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รายงานขาวกรองทางการเงินรายงานขาวกรองทางการเงิน  

เรื่อง สถานการณการเคล่ือนยายเงินทุนเพ่ือซุกซอนในตางประเทศเรื่อง สถานการณการเคลื่อนยายเงินทุนเพื่อซุกซอนในตางประเทศ 

   ----------------------------------------- 

เน่ืองดวย ปรากฏขาวสารเกี่ยวกับบริษัทธุรกิจขนาดใหญระดับโลกมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐี

ผูมีรายไดสูงในปจจุบัน มีวิธีการหลบเลี่ยงภาระการเสียภาษีเปนเงินจํานวนมากดวยการโอนยายถายเท

รายไดออกนอกประเทศ โดยอาศัยกลไกการจัดตั้งบริษัทบังหนาขึ้นในตางประเทศใชเปนแหลงซุกซอน

ทรัพยสินและปดบังความมั่งคั่ง ซ่ึงการซุกซอนทรัพยสินวิธีเดียวกันนี้เปนรูปแบบท่ีกลุมอาชญากรใชฟอกเงิน    

ในขบวนการคายาเสพติด กลุมนักการเมืองคอรัปชั่น กลุมมาเฟยขนาดใหญ ฯลฯ สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  จึงไดศึกษารูปแบบการฟอกเงินที่เกี่ยวของกับการนําเงินออกนอก

ประเทศ โดยไดจ ัดทํารายงานเรื ่องสถานการณการเคลื ่อนยายเง ินทุนเพื ่อซ ุกซ อนในต างประเทศ               

มีสาระสําคัญดังน้ี   

1. ลักษณะการฟอกเงินโดยใชบริษทับงัหนา 

บริษัทบังหนาท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อการฟอกเงิน คือบริษัทที่มีลักษณะผิวเผินเสมือนกิจการท่ีถูก

กฎหมายทั่วไป แตในความเปนจริง ไมมีการผลิต คาขายสินคาหรือบริการใดอยางเปนธุรกิจ ในบางกรณีไมมี

แมแตสํานักงานท่ีตั้งอยางเปนทางการ  มีเพียงรายชื่อผูบริหารและพนักงานเพื่อใชในการอางอิง ลงนามใน

เอกสารตาง ๆ เทาน้ัน  วัตถุประสงคที่แทจริงอยูที่การใชรองรับและบริหารจัดการเงินโดยปกปดตัวตนผูรับ

ผลประโยชน บริษัทลักษณะนี้นิยมจัดตั้งขึ้นในดินแดนที่เปนศูนยกลางทางการเงิน  ที่ใหบริการทางการเงินโดย

ปกปดขอมูลเปนความลับ ในการทําธุรกรรมแตละครั้งไมมีการตรวจสอบหลักฐานท่ีมาของทรัพยสินที่เขมงวด  

และไมตองระบุประเภทธุรกิจที่ชัดเจน การสงเงินขามประเทศสามารถเปลี่ยนใหอยูในรูปของหุนหรือตรา

สารหน้ีชนิดไมระบุชื่อผูถือ ซึ่งในกระบวนการดังกลาวจะมีบริษัทที่ปรึกษาทางการเงินและบริษัทที่ปรึกษาทาง

กฎหมายซึ่งมีกระจายอยูท่ัวโลก ใหบริการประสานงานจัดหาผูแทน (nominee) ในการดูแลทรัพยสิน  อีกท้ังมี

ผลิตภัณฑทางการเงินและชองทางการใหบริการที่สะดวกรวดเร็วของธนาคารจํานวนมากที่สามารถวาจางให

ดําเนินการแทนได  ผูเก่ียวของกับบริษัทบังหนาจึงไมจําเปนตองเดินทางมายังพื้นท่ีที่จัดตั้งบริษัทเลย สํานักขาว

ตางประเทศบางสํานักไดใหขอมูลวาบุคคลสามารถทําการซื้อหรือเปนเจาของบริษัทบังหนาเหลานี้ไดโดยใช

เวลาเพียง 10 นาทีเทานั้น 
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2. วิธีการฟอกเงินผานธุรกิจบังหนา 

ในการฟอกเงินสกปรกจํานวนมากใหกลายเปนเงินสะอาด เสมือนมีที่มาถูกกฎหมาย ดวย

กลไกของบริษัทบังหนานี้ จะใชหลักการทําธุรกิจระหวางบริษัทเปนเรื่องอําพรางเพื่อถายเทเงินสกปรก

ออกนอกประเทศ  มีวิธีการพื้นฐานคือการใชบริษัทของตนเองที่จัดตั้งขึ้นอยางถูกกฎหมายภายในประเทศ

เปนฝายทําการสั่งซื้อสินคาหรือบริการจากบริษัทบังหนาของตนเองเชนกันที่จัดตั้งขึ้นในตางประเทศ ที่มี

มาตรการปกปดหรือตัดตอนรองรอยทางการเงิน ซึ่งมักเปนสินคาหรือบริการท่ีใชการตกแตงหลักฐานขึ้น มิได

มีอยูจริง และมักเปนการซื้อขายในราคาที่สูงกวาปกติ ตามแตมูลคาเงินทุนที่ตองการเคลื่อนยาย หรือใชการ

สรางมูลคาสินคาที่แตกตางกันเพื่อใหตองมีการตัดยอดทางบัญชีระหวางกัน  ทําใหตองมีการโอนเงินมูลคาสูง

ออกนอกประเทศไปยังบัญชีในตางประเทศ ซึ่งมักเปนบัญชีลับที่เปดเตรียมไวในประเทศที่สามท่ีมีนโยบาย

ปกปดขอมูลลูกคาเชนกัน เพื่อใหการสืบสวนเปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากเจาหนาท่ีจะไมไดรับความ

รวมมือในการเปดเผยขอมูล และตองใชเวลาในการสืบหาหลักฐานหลายขั้นตอน ดวยวิธีการดังกลาวนอกจาก

จะทําใหผูฟอกเงินสามารถอางเหตุผลการโอนเงินออกนอกประเทศวาเปนคาสินคาและบริการแลว ยังเปน

ชองทางใหสามารถหมุนเวียนเงินกอนเดียวกันกลับสูเจาของไดอยางเปนวงจร โดยสงกลับในรูปเง ินกู       

เงินลงทุน หรือผลกําไรตางๆ ตามแตรูปแบบของธุรกิจบังหนา และการสรางเรื ่องอําพรางที่หลากหลาย  

โดยในกระบวนการหมุนเวียนเงินน้ียังมักมีความพยายามเพิ่มความซับซอนในเสนทางการเงินดวยการเพิ่ม

ขั้นตอนการโยกยายเงินในระหวางทาง อาทิ มีการนําเงินไปลงทุนตอในตลาดเงินตลาดทุน ตลาด

อสังหาริมทรัพย  หรือทําธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินมีคาตางๆ เปนตน 

3. รายงานการศึกษา เรื่อง “การเคลื่อนยายเงินทุนผิดกฎหมายของประเทศกําลังพัฒนา 2547 – 2556” 

องคกร Global Financial Integrity  (GFI) ซึ่งเปนองคกรไมแสวงผลกําไรในสหรัฐฯ ที่มี

วัตถุประสงคตอตานการเคลื่อนยายเงินทุนผิดกฎหมายเพื่อกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดเผยแพร

ผลงานเรื่อง Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2004 - 2013 (พ.ศ. 2547 – 2556)  

ในเดือน ธ.ค.58  (เปนการศึกษาโดยทีมนักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย และนักวิเคราะหนโนบายผูทรงคุณวุฒิ)  

ผลงานดังกลาวไดใหขอมูลยอดเงินท่ีมีที่มาผิดกฎหมายที่ไหลออกจากประเทศกําลังพัฒนาและประเทศกลุม

ตลาดเกิดใหม ที่นําออกไปซุกซอนในตางประเทศ  ซึ่งรวมถึงเงินที่มีท่ีมาจากการคอรัปชั่นทางการเมือง  โดยใน

หวง 10 ป ตั้งแตป 2547 – 2556 มีมูลคาเงินไหลออกโดยรวมสูงถึง 7.8 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือ

ประมาณ 260 ลานลานบาท  คิดเปนคาเฉลี่ยมีเงินไหลออกเพิ่มขึ้นรอยละ 6.5 ในแตละป นับเปนเกือบสอง

เทาของตัวเลขอัตราการเติบโต GDP หรือผลิตภัณฑมวลรวมของโลก  ผลการศึกษายังไดระบุวาวิธีการนําเงิน

ออกนอกประเทศสวนใหญ (คิดเปนรอยละ 83.4 ของมูลคาเงินที่ไหลออกท้ังหมด) ใชกลไกลทําธุรกิจซื้อขาย
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สินคาบังหนา โดยตกแตงหลักฐานการสั่งซ้ือสินคาและใบแจงหนี้ ที่แจงมูลคาสงออกหรือนําเขาไมตรงกับความ

เปนจริงเพื่อโยกยายถายเทเงินสวนตาง 1  

รายงานดังกลาว ระบุวาเอเชียเปนภูมิภาคที่มีสัดสวนปริมาณเงินไหลออกมากที่สุด คือคิดเปน

รอยละ 38.8 ขณะท่ีในภาพรวม ประเทศที่มีการลักลอบนําเงินผิดกฎหมายออกจากประเทศมากที่สุด 5 อันดับ

แรกของโลก ไดแก จีน รัสเซีย เม็กซิโก อินเดีย และมาเลเซีย ตามลําดับ ในสวนประเทศไทย ติดอยูใน 10 

อันดับแรกของโลก โดยอยูในอันดับท่ี 8  มีคาเฉลี่ยเงินท่ีไหลออกปละ 19,177  ลานดอลลารสหรัฐ หรือ

ประมาณ 650,000 ลานบาท รายละเอียดดังตาราง 

 
        http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf   p.8 
 

จากตารางขางตน การลักลอบนําเงินออกจากประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มมูลคาขึ้นอยางมาก โดยเปนเงินถึง

หลักลานลานบาท ในชวงป 2555 (ค.ศ.2012)  และ 2556 (ค.ศ.2013)  เชื่อวาสวนสําคัญของเงินจํานวน

ดังกลาวมีท่ีมาท่ีเกี่ยวของกับการคอรรัปชั่น ที่สรางความสูญเสียแกประเทศอยางมหาศาลและเปนสาเหตุสําคัญ

ใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1    http://www.gfintegrity.org/report/illicit-financial-flows-from-developing-countries-2004-2013/ 

http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf
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ขณะท่ีในภาพรวมระดับโลก แสดงภาพปริมาณการไหลออกของเงินทุนผิดกฎหมายจาก

ประเทศตางๆ ในรูปของแผนภาพ Heat Map ไดดังนี้ 

 
http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf   p.9 
 

4. พื้นที่ที่มักมีการเปดธุรกิจบังหนา 

ตัวแปรสําคัญในสนับสนุนการจัดต้ังบริษัทบังหนาเพื่อซุกซอนเงินในตางประเทศ  คือ ดินแดน

ท่ีมีกฎหมายใหความคุมครองเก็บความลับของบริษัทที่มาจดทะเบียนในอาณาเขตตน  ซึ่งดินแดนเหลาน้ีมีทั้งที่

เปนประเทศและเปนเขตปกครองพิเศษ สวนใหญเปนที่รูจักในนาม ‘สวรรคของการหลบเลี่ยงภาษี’ หรือ Tax 

Haven โดยนอกจากมีนโยบายไมเขมงวดในการบังคับแสดงรายการภาษีหรือบัญชีทรัพยสินแลว ยังจัดเก็บ

ภาษีรายไดที่มาจากตางประเทศในอัตราต่ําหรือไมมีการจัดเก็บภาษีเงินไดเลย ทําใหเหมาะกับการนําเงินมา

ฝากเพื่อปกปดความร่ํารวย ซึ่งนอกจากจะดึงดูดกลุมผูตองการหลีกเลี่ยงการจายภาษีมูลคาสูงแลว ที่สําคัญ

เปนการดึงดูดการทําธุรกิจผิดกฎหมาย หรือเปนแหลงรองรับการฟอกเงินของกลุมอาชญากรจากท่ัวโลกอีก

ดวย  Tax Haven สวนใหญเปนหมูเกาะหรือประเทศขนาดเล็กในทะเลแคริบเบียน อาทิ บริติชเวอรจิน 

(British Virgin), เคยแมน (Cayman), บาฮามาส (Bahamas), บาเบโดส (Barbados), อารูบา (Aruba),       

 

http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf
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โดมินิกา (Dominica), เบอรมูดา (Bermuda), บารบูดา (Barbuda)  เบลีซ (Belize), ปานามา (Panama) ฯลฯ  

และหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต อาทิ ซาเมา (Samoa), นาอูรู (Nauru) และวานูอาตู (Vanuatu) 

เปนตน  อยางไรก็ดี ประเทศที่เปนแหลงปกปดทรัพยสินมิไดมีเฉพาะประเทศเล็กๆ ท่ีไมคอยเปนที่รูจัก หรือมัก

ไมใหความสําคัญกับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศอื่นเทานั้น แตยังรวมถึงประเทศศูนยกลางอื่นๆ ที่มี

ภาพลักษณโปรงใส แตกลับเปนแหลงเครือขายคนกลางที่ใหบริการปกปดทรัพยสิน อาทิ สวิตเซอรแลนด 

อังกฤษ สหรัฐฯ บราซิล ฮองกง สิงคโปร ฯลฯ  ประเทศเหลาน้ีมีบริษัทกฎหมายจํานวนมากท่ีรับจางจดทะเบียน

นิติบุคคลในพื้นที่ที่เปนสวรรคของการหลบเลี่ยงภาษี และมีบทบาทสําคัญในการโยกยายเงินเขา-ออก

ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นจุดออนสําคัญท่ีธนาคาร สํานักงานกฎหมาย และบริษัทตางชาติหลายแหง ยังคงมี

การหลบเลี่ยงกฎระเบียบหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยยังคงแอบแฝงการเอื้อประโยชนลูกคาในการเลี่ยง

ภาษีและปกปดธุรกรรมตางๆ  ซึ่งมกัรวมถึงกรณีที่ท่ีมาของทรัพยสินเกี่ยวของกับการคอรัปชั่นทางการเมืองดวย 

4. ผลการศึกษาพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการซุกซอนเงินเพื่อหลบเลี่ยงภาษี 

มีขอมูลผลการศึกษาที่นาเช่ือถือจาก Tax Justice Network หรือ กลุมเครือขายความรวมมือ

เพื่อความเปนธรรมดานภาษี ซึ่งเปนกลุม NGO ระดับสากลที่มีบทบาทตอตานการซุกซอนทรัพยสินและเลี่ยง

ภาษีตางๆ โดยทางกลุมมีการดําเนินการจัดอันดับแหลงหลบเลี่ยงภาษีท่ีสําคัญของโลกทุก 2 ป  ซึ่งเปนการ

สํารวจและวิเคราะหจากปจจัยดานกฎหมาย การบริหาร และโครงสรางของภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการปกปด

ขอมูลลูกคาในประเทศตางๆ ท่ีรวบรวมขอมูลท้ังจากองคกรระหวางประเทศและในประเทศ โดยในปลายป 

2015 (พ.ศ.2558) ไดเผยแพรผลการจัดอันดับประเทศที่มีดัชนีการสนับสนุนการปกปดขอมูลลูกคาสูงสุด และ

เปนแหลงซุกซอนเงินหลบเลี่ยงภาษีที่เปนที่นิยม ดังตาราง 
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Financial Secrecy Index - 2015 Results  

RANK JURISDICTION RANK JURISDICTION RANK JURISDICTION 

1 Switzerland 21 British Virgin Islands 41 Netherlands 

2 Hong Kong 22 Barbados 42 Chile 

3 USA 23 Mauritius 43 Saudi Arabia 

4 Singapore 24 Austria 44 Australia 

5 Cayman Islands 25 Bahamas 45 India 

6 Luxembourg 26 Brazil 46 Philippines 

7 Lebanon 27 Malta 47 Vanuatu 

8 Germany 28 Uruguay 48 Ghana 

9 Bahrain 29 Canada 49 Korea 

10 UAE (Dubai) 30 Russia 50 US Virgin Islands 

11 Macao 31 France 51 Samoa 

12 Japan 32 Isle of Man 52 Mexico 

13 Panama 33 Liberia 53 Norway 

14 Marshall Islands 34 Bermuda 54 New Zealand 

15 United Kingdom 35 Cyprus 55 Gibraltar 

16 Jersey 36 Liechtenstein 56 Sweden 

17 Guernsey 37 Ireland 57 Aruba 

18 Malaysia (Labuan) 38 Belgium 58 Italy 

19 Turkey 39 Guatemala 59 Latvia 

20 China 40 Israel 60 Belize 
 

http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2015-results 

ผลการจัดอันดับของ Tax Justice Network ขางตน ปรากฏขอมูลที่นาสนใจ คือ สหรัฐฯ และสิงคโปร ซึ่งเปน

ประเทศที่มีภาพลักษณการตรวจสอบเสนทางการเงินที่เขมงวด กลับเปนแหลงปกปดขอมูลลูกคา เอื้อ

ประโยชนในการหลบเลี่ยงภาษีเปนอันดับท่ี 3 และ 4 ของโลกตามลําดับ รองจากสวิตเซอรแลนดและฮองกง 

โดยเปนลําดับท่ีแซงหนาหมูเกาะเคยแมนและประเทศลักเซมเบิรก อันเปนดินแดนที่ขึ้นชื่อวาเปนแหลงฟอกเงิน

อันดับตนของโลก 

http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2015-results
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ปจจุบันธุรกิจท่ีใหบริการปรึกษาและบริหารการเงินใหแกลูกคาเศรษฐีจากทั่วโลกในสหรัฐฯ เปนธุรกิจที่กําลัง

เติบโตมาก มีนักบัญชีและนักกฎหมายผูเชี่ยวชาญจากประเทศอังกฤษและสวิตเซอรแลนดหลั่งไหลเขามาทํางาน

ในสหรัฐฯ ในกระบวนการโยกยายถายเทเงินของลูกคาระดับเศรษฐีจากแหลงปลอดภาษีอื่น เชน หมูเกาะบริติช 

เวอรจิน, หมูเกาะเคยแมน, หมูเกาะบาฮามาส, สวิตเซอรแลนด ฯลฯ ไปยังสหรัฐฯ ที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

มั่นคงกวาในเชิงเปรียบเทียบ ในสถานการณที่ระบบการเงินโลกมีความผันผวนอยางหนัก โดยมลรัฐที่เปนแหลง

จัดเก็บเงินเลี่ยงภาษีที่สําคัญในสหรัฐฯ ไดแก รัฐเดลาแวร รัฐเนวาดา รัฐไวโอมิง และรัฐเซาทดาโกตา เปนตน 2 

5. การซุกซอนเงินมักมีความเชื่อมโยงกับกลุมอาชญากรและการทุจริต 

ในประเด็นที่กลุมเศรษฐี นักการเมือง ตลอดจนผูมีอิทธิพลระดับผูนําประเทศ มีพฤติการณ

ซุกซอนทรัพยสินในตางประเทศน้ี  มิใชเปนเพียงปญหาเรื่องการหลบเลี่ยงภาษีที่ทําใหเกิดการสูญเสียรายได

ของประเทศเทานั้น  แตประเด็นท่ีสําคัญกวามากคือประเด็นความเชื่อมโยงกับการกออาชญากรรมรายแรง 

โดยเฉพาะการคอรัปชั่นและการทุจริตในระดับนโยบาย  ท้ังนี้ มีบทความจากสํานักขาว The Guardian ซึ่ง

เผยแพรใน เม.ย.59 นําเสนอแงมุมท่ีนาสนใจวากรณีการซุกซอนทรัพยสินดังกลาว เปนเรื่องของภัยคุกคามตอ

ระบอบประชาธิปไตย เปนรูปแบบการคอรัปชั่นที่ฝงรากลึก โยงใยอยางไมปรากฏมากอนในอดีต โดยผูมั่งคั่งใน

ระดับมหาเศรษฐีสามารถใชเงินเพื่อชี้นําการใชอิทธิพลทางการเมืองและชี้นําการวางกรอบนโยบายทาง

เศรษฐกิจ ท่ีเอ้ือตอการจัดการผลประโยชนสวนตน ขณะที่นักการเมืองก็พรอมใชอิทธิพลในทางท่ีมิไดเปนไป

เพื่อผลประโยชนสวนรวมอยางแทจริง  โดยเฉพาะเมื่อเปนกลุมบุคคลที่มีสถานะเปนผูแทนในการใชสิทธิ์ออก

เสียงกําหนดนโยบายหรือเปนผูออกกฎเกณฑที่บังคับใชกับสวนรวม  จึงไดนโยบายและการบริหารที่แอบแฝง

ผลประโยชนทับซอน มิไดสะทอนถึงการใชอํานาจทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพตามระบอบประชาธิปไตย  

โดยพฤติการณพยายามซุกซอนทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบในตางประเทศ ยังแสดงถึงเจตนาการหลีกเลี่ยง

กฎระเบียบของสังคมท่ีตนมีบทบาทเปนผูบริหาร เปนเสมือนการปลนเงินงบประมาณของโรงเรียน 

โรงพยาบาล หรือสาธารณูปโภคตางๆ 3     

 
 
 
 
2
           

http://bigstory.ap.org/article/6352562d2bf2487d8e7894f9aa8936a9/us-emerging-tax-haven-alongside-switzerland-caymans 
3 

       

http://www.theguardian.com/news/commentisfree/2016/apr/10/money-offshore-corrupt-democracy-political-influence 

 

http://bigstory.ap.org/article/6352562d2bf2487d8e7894f9aa8936a9/us-emerging-tax-haven-alongside-switzerland-caymans
http://www.theguardian.com/news/commentisfree/2016/apr/10/money-offshore-corrupt-democracy-political-influence


 

หนา 8 

__________________________________________________________________________________________ 

เรียบเรียงโดย : สวนพฒันานโยบายการกํากับ กองกํากับและตรวจสอบ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                          

 

 
 

ฉะนั้น การปราบปรามอาชญากรผูเกี่ยวของในวงจรดังกลาว จึงนับเปนวาระที่ตองให

ความสําคัญเปนอันดับตนเพราะสรางความเสียหายแกประเทศอยางรุนแรง  ท้ังน้ี จากการรั่วไหลของขอมูล

เอกสารลับนับลานฉบับจากบริษัทกฎหมายในประเทศปานามาเมื่อตนเดือน เม.ย.59 ที่ผานมา แสดงใหเหน็วา

หลายประเทศยังคงมีจุดออนในการกํากับตรวจสอบและสืบสวนเสนทางการเงินของผูมีฐานะร่ํารวยและมี

อิทธิพลทางการเมือง  หลังกรณีดังกลาวหลายประเทศตางตื่นตัวในการตรวจสอบเสนทางการเงินระหวาง

ประเทศของบุคคลสําคัญเหลานี้  โดยยกระดับการมีบทบาทในการรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน 

บทบาทในการรวมมือกดดันกลุมประเทศที่เอื้อประโยชนในการปกปดขอมูล  รวมทั้งบทบาทในการปรับปรุง

มาตรการเสริมสรางความโปรงใสอยางเปนรูปธรรม 
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