
มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT

1สาํนักงาน ปปง.



Outline

• ทาํไมตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐานสากล

• การประเมนิการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT

• มาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ของ FATF (ลา่สดุ 2561)

• ผลกระทบหากไมผ่า่นการประเมนิ
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ความเป็นมาของการประเมิน

การปฏิบตัิตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT

• พนัธกรณีตามอนุสญัญาเวยีนนา (ยาเสพติด)/ องค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาต/ิ ต่อตา้นการทจุรติ/ ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย

• คณะมนตรคีวามมัน่คงแหง่สหประชาชาตไิดม้มีตทิี ่1617 (ปี 2548) 

กาํหนดใหป้ระเทศทีเ่ป็นภาคสีมาชกิขององคก์ารสหประชาชาตมิมีาตรการ

AML/CFT และปฏบิตัติามขอ้แนะนํา FATF อยา่งเตม็รปูแบบ

• ML/FT มลีกัษณะการกระทาํความผดิขา้มชาตทิีแ่กป้ญัหาโดยประเทศเดยีว

เพยีงลาํพงัไมไ่ด้

• เป็นสว่นหนึ่งของการประเมนิภาคการเงนิ (FSAP) 3



รอบที ่1: ปี 2545 ผา่น
รอบที ่2: ปี 2550 ประเมนิ 49 ขอ้

•ปฏบิตัติามอยา่งสมบรูณ์ ………..... 2

•ปฏบิตัติามสว่นใหญ่…………………………4

•ปฏบิตัติามบางสว่น ………………………..29

•ไมป่ฏบิตัติาม………………..……….……………..13

•ไมม่ใีนบรบิทไทย………………….……………. 1

ภาพรวมคะแนนการปฏบิตัติาม คอื 31%

รอบที่ 3: ปี 2559-2560 กฎหมาย (25/40 ขอ้) + ประสทิธผิล (4/11 ดา้น)

ผลการประเมินของไทย 



กระบวนการประเมินรอบที่ 3 ปี 2559

ความเสีย่ง & 

บรบิท

ประเมนิความสอดคลอ้งของ

กฎหมาย/ กระบวนการ

(Technical Compliance)

ประเมนิประสทิธผิล

(Effectiveness 

Assessment)

ผลประเมนิและ

ขอ้แนะนํา
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R. 40  ข้อ
246 เกณฑ์

IO 11 ด้าน
54 เกณฑ์



การประเมินเชิงเทคนิค

(ความสอดคล้องของกฎหมาย/กระบวนการ)

ประเมินตามข้อแนะนํา 40 ข้อ: 

• กฎหมาย/ระเบยีบ/สภาพบงัคบัทางกฎหมาย

• สถาบนั (อาํนาจหน้าทีข่ององคก์ร/ ขัน้ตอนและ

กระบวนการทาํงาน)
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ภาพรวม: ข้อแนะนํา 40 ข้อ 
**แก้ไขล่าสดุ 2561

A. นโยบาย AML/CFT และการประสานงาน

B.กาํหนดความผิดอาญาฟอกเงิน & การริบทรพัย์

C. กาํหนดความผิดอาญาการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย & 

การแพร่ขยายอาวธุที่มีอานุภาพทาํลายล้างสงู

D. มาตรการเชิงป้องกนั (CDD, wire transfers, PEPs, MVTS, High 

Risk Countries etc.)
E. ส่งเสริมความโปร่งใส & ข้อมลูเจ้าของผูร้บัผลประโยชน์ของนิติบคุคล 

F. อาํนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (FIU/ LEAs)

G. ความร่วมมือระหว่างประเทศ 7



สาระสาํคญัของข้อแนะนํา 40 ข้อ

หมวด A. นโยบาย AML/CFT 

และการประสานงาน 

 การประเมนิความเสีย่ง ML/FT (R 1)

  การประสานงาน & ความรว่มมอื

    ในประเทศ (R.2)
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การประเมินความเสี่ยงระดบัชาติด้าน ML/FT

(National Risk Assessment)
• ประเมนิโอกาสทีจ่ะเกดิ ML/FT ในภาคการเงนิของประเทศ

• เพือ่นําผลการประเมนิไปกาํหนดแผนดาํเนินการตามความเสีย่ง (risk-based approach (RBA))

กรอบวิเคราะห ์

• ภยัคกุคาม (Threat): ความพยายามทีจ่ะทาํ ML/FT

– มลูคา่ทรพัยท์ัง้หมดทีไ่ดจ้ากการกระทาํผดิกฎหมาย

– มลูคา่การระดมทุนเพือ่ FT

• จดุเปราะบาง (Vulnerability): ความอ่อนแอของระบบป้องกนั ML/FT  ทัง้ภาคธุรกจิ และภาครฐั 

• ความเสี่ยง (Risk): เป็นผลจากปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งภยัคกุคามและจุดเปราะบาง

• ผลสืบเนื่อง (Consequence): ผลทีจ่ะเกดิขึน้หากไมบ่รรเทาความเสีย่งอยา่งไดผ้ล
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ความเสี่ยงด้าน ML/FT ของไทย

ผลการประเมนิความเสีย่งปี 2555 

(จดัทาํโดย IMF)

ประมาณการทรพัยท์ีเ่กีย่วกบัการกระทาํ

ความผดิฟอกเงนิสงูถงึรอ้ยละ 12 ของ GDP

อาชญากรรมหลกัทีม่าของทรพัยท์ีน่ํามาฟอก 

(95%) ไดแ้ก่ การพนนั การละเมดิสนิคา้

ลขิสทิธิ ์การฉ้อโกง การคา้ประเวณ ีและการ

หลกีเลีย่งภาษ ี

อาชญากรรมอืน่ๆ (5%) การทุจรติ การ

ลกัลอบคา้อาวธุ ยาเสพตดิ และการคา้มนุษย์

รายงานสรปุวา่ การทจุริต เป็นความเสี่ยง

สงูสดุ 10

ผลการประเมินความเสี่ยงปี 2559

(จดัทาํโดย NIDA)

ประมาณการทรพัยท์ีเ่กีย่วกบัการกระทาํ

ความผดิฟอกเงนิ ประมาณ 3% ของ 

GDP

อาชญากรรมหลกัทีม่าของทรพัยท์ีน่ํามา

ฟอก (86%) ไดแ้ก่ ทจุรติ ยาเสพตดิ 

ความผดิเกีย่วกบัภาษ ีป ัน่หุน้ ลกัลอบหนี

ศุลกากร



ช่องทางที่มีความเสี่ยงด้าน ML ของไทย

• ผลการประเมนิ ปี 2555

• ธนาคาร กจิการรบัเงนิฝาก และผูใ้หบ้รกิารการเงนิ  
(โอนเงนิระหวา่งประเทศ) 

มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
สงูสดุ

• ภาคประกนัภยัและสถาบนัการเงนิขนาดเลก็บาง
ราย เชน่ โรงรบัจาํนํา, ทรสัต,์ สหกรณ์เครดติยู
เนี่ยน, การสนิคา้ลว่งหน้า มคีวามเสีย่งตํ่าสดุ 

• ผลกระทบ:  อาชญากรรมทีเ่พิม่ขึน้ ผลกระทบทางลบต่อความ
มัน่คงแหง่ชาต ิผลลพัธท์างเศรษฐกจิทีบ่ดิเบอืน กจิกรรมทาง
เศรษฐกจิทีพ่วัพนักบัอาชญากรรม ภาคการเงนิและประเทศเสยี
ภาพลกัษณ์ รายไดภ้าครฐัลดลง กลุ่มอาชญากรมเีงนิและอทิธพิล
มากขึน้
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• ผลการประเมิน ปี 2559

• ช่องทางที่มีความเสี่ยงสงูที่สดุ 

ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ รองลงมา 

ได้แก่ ผูค้้าอสงัหาริมทรพัย์

• ประกนัภยัวนิาศภยัและบตัร

อเิลก็ทรอนิกสม์คีวามเสีย่งตํ่าสดุ 
** ผลการประเมนิมาจากการขอ้มลู perception survey  

และอยูร่ะหวา่งการจดัทาํขอ้มลูเพือ่เผยแพรต่่อผูม้ี

หน้าทีร่ายงาน



ความเสี่ยงด้าน TF ของไทย

• ผลการประเมินปี 2555

• มีความเสี่ยงในระดบั “สงูมาก” (เนื่องจาก ณ 

ขณะนัน้ยงัไมม่ ีพรบ. ปกร. )

• ภาคธนาคาร มีความเสี่ยงระดบัสงูมาก

• ภาคบรกิารการเงนิมคีวามเสีย่ง “สงู” 

• ภาคองคก์รไมแ่สวงหากาํไรมคีวามเสีย่ง “สงู”

• ผลกระทบ: การบาดเจบ็เสยีชวีติของประชาชน 

อาชญากรรมทีเ่พิม่ขึน้ ผลกระทบทางลบต่อความมัน่คง

แหง่ชาต ิธุรกจิผดิกฎหมายพวัพนักบัธุรกจิถกูกฎหมาย 

ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิอื่นจะประสบปญัหาการทาํ

ธุรกรรมระหวา่งประเทศ การทอ่งเทีย่วลดลง ประเทศ

เสยีภาพลกัษณ์ ความชว่ยเหลอืจากต่างประเทศลดลง 

กลุม่ก่อการรา้ยมเีงนิและอทิธพิลเพิม่ขึน้ 12

• ผลการประเมินปี 2559

• แหล่งที่มาของทรพัยเ์พื่อทาํ FT
     -การระดมผา่น NPO
     -การสนบัสนุนจากอาชญากรรมประเภทอื่น
     -การจดักจิกรรมระดมทุน
     -ผูล้งมอืก่อเหตุจดัหาทรพัย/์อุปกรณ์เอง

•   ช่องทาง ธนาคารพาณิชย ์SFI ผูค้า้อญัมณี/

เพชรพลอย/ทองคาํ, ธุรกจิแลกเปลีย่นเงนิตรา, บรกิาร
โอนเงนิ/ชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์
• การใช้ทุนเพื่อ FT 

• เพื่อปฏิบตัิการ (คา่อุปกรณ์/เดนิทาง/
ฝึกอบรม/ ทีพ่กั)
• เพื่อการจดัตัง้ (จดักจิกรรม/ครอบครวั)



สาระสาํคญัของข้อแนะนํา 40 ข้อ (ต่อ)

หมวด B: การฟอกเงิน & การริบทรพัย์ (R.3 & R.4)

  ความผิดมลูฐานให้รวมถึงอาชญากรรมภาษีร้ายแรง 

  กําหนดใหก้ารฟอกเงนิทีไ่ดจ้ากการกระทําความผดิอาญา รวมถงึ
ความผดิทีผู่ก้ระทํามุ่งหวงัผลประโยชน์ซึง่เป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ เป็น
ความผดิทีม่โีทษรา้ยแรงทางอาญา

  กําหนดมาตรการยดึหรอืรบิทรพัย์ที่ได้จากการกระทําความผดิ 
โดยไมผ่กูพนักบัคาํพพิากษาในความผดิอาญาซึง่เป็นตน้เหตุแหง่การ
ไดม้าซึง่ทรพัยส์นิอนัมชิอบดว้ยกฎหมาย
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สาระสาํคญัของข้อแนะนํา 40 ข้อ (ต่อ)

หมวด C: การก่อการร้าย & การแพร่กระจายอาวธุที่มีอาํนาจทาํลายล้างสงู (WMD)
กําหนดให้ประเทศต่างๆ กําหนดความผดิอาญาฐานสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย และ

กาํหนดโทษทางอาญาอยา่งรา้ยแรง (R.5) (แกไ้ข 59 –funds & assets /FTF))

ก า ร ดํ า เ นิ น ม า ต ร ก า ร ยึ ด อ า ยั ด ท รั พ ย์ บุ ค ค ล  ห รื อ อ ง ค์ ก ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร

สนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย (R.6)

UN list / Thailand list 

การดาํเนินมาตรการยดึอายดัทรพัยบ์ุคคล หรอืองคก์รทีเ่กีย่วกบัการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การ

แพรก่ระจายอาวธุทีม่อีาํนาจทาํลายลา้งสงู (WMD: นิวเคลยีร ์เคม ีชวีภาพ) (R.7)       (แกไ้ข 60 ให้

สอดคลอ้งกบั unscr)

กําหนดให้ประเทศต่างๆ จดัให้องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกําไรเป็นองค์กรที่ได้รบัการตรวจสอบอย่าง

เขม้งวด (R.8) (แกไ้ข 59 เน้นเรือ่งการประเมนิความเสีย่งและการตรวจสอบใหม้ากขึน้)
14



มาตรการลงโทษทางการเงินบคุคลที่ถกูกาํหนด

เกี่ยวกบัการแพร่ขยายอาวธุที่มีอาํนาจทาํลายล้างสงู
• (UNSCR) 1540 (2004) และมตทิีอ่อกตามมา (เกาหลเีหนือ และ อหิรา่น)

• เกาหลีเหนือ: UNSCR 1718 (2006), ล่าสดุ 2397 ( 27 Dec 2017) มาตรการเข้มงวดขึน้  เพือ่สกดักัน้ชอ่งทางสรา้ง

รายไดแ้ละการเขา้ถงึระบบการเงนิ อาท ิ

– เพิม่รายการสิง่ของตอ้งหา้ม 

– ระงบัความรว่มมอืทางวทิยาศาสตรแ์ละวชิาการทีเ่กีย่วกบันิวเคลยีร์

– การขนสง่สนิคา้/สกดักัน้/ตรวจสอบสนิคา้ : หา้มจดทะเบยีนเรอื/ ตรวจคน้สมัภาระ/ไมใ่หบ้รกิารประกนัภยักบัเรอืที่

เกีย่วขอ้งกบัเกาหลเีหนือ

– มาตรการเกีย่วกบันกัการทตูและ สอท. : ลดจาํนวนนกัการทตู/ จาํกดัจาํนวนบญัชธีนาคาร/หา้มเชา่ทีด่นินอก

วตัถุประสงคท์างการทตู

– หา้มเดนิทางและอายดัทรพัย ์

– มาตรการนําเขา้-สง่ออก นําผา่นสนิคา้: หา้มจดัซือ้ถ่านหนิ เหลก็ แรเ่หลก็

– มาตรการทางการเงนิ และธนาคาร –ปิดสาํนกังานตวัแทน/ บรษิทัลกู/ จาํกดัจาํนวนบญัช ีสอท. และนกัการทตูทีไ่ด้

รบัรองสถานะ และหา้มประกอบธุรกจิ

–  80 individuals และ 75 entities (as of 30 March 18) 15



มาตรการลงโทษทางการเงินบคุคลที่ถกูกาํหนดเกี่ยวกบัการ

แพร่ขยายอาวธุที่มีอาํนาจทาํลายล้างสงู (ต่อ)

• อิหร่าน ยกเลกิ UNSCR 1737 UNSCR 2231 

(2015) (Implementation Day 16  ม.ค. 59) 
• 84 รายชือ่ (23  individuals และ 61 entities) (As of 17 Jan 

2016)

16



Targeted Financial Sanction
1. ดาํเนินการอายดัทรพัยส์นิของบุคคลทีถ่กูกาํหนด รวมทัง้ทรพัยส์นิทีอ่ยูภ่ายใตก้าร

ควบคมุ สัง่การของบุคคลดงักลา่วไมว่า่โดยทางตรงหรอืทางออ้ม 

2. หา้มมใิหใ้หบ้รกิารทางการเงนิและมใิหบุ้คคลทีถ่กูกาํหนดสามารถเขา้ถงึแหลง่

เงนิทนุได ้

• ดาํเนินการโดยไมช่กัชา้

• ยดึหลกั list-based approach อยา่งเครง่ครดั 

• ควรพจิารณาความเสีย่งทีอ่าจเกดิจาก PF

• กาํหนดมาตรการเฝ้าระวงัและดาํเนินการ พรอ้มมาตรการลงโทษ

• กลไกการถอดรายชือ่
17



กองความร่วมมือระหว่างประเทศ สํานักงาน ปปง.

WMD Red flags

ทาํธุรกรรมผา่นภาคการเงนิและการคา้ระหวา่งประเทศ

เพือ่ทาํใหด้เูสมอืนเป็นการทาํธุรกจิทีถ่กูกฎหมาย 

ใชธุ้รกจิบงัหน้า 

ใชต้วักลางทาํการแทนหลายทอด 

การทาํธุรกรรมทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น 

การใชบ้ญัชสีว่นตวัแทนบญัชบีรษิทัเพือ่ปิดบงัแหลง่เงนิ

หรอืเจา้ของทีแ่ทจ้รงิ 

ใชส้ถาบนัการเงนิบงัหน้า 

ทาํธุรกรรมผา่นประเทศทีม่รีะบบควบคุมการสง่ออกที่

หละหลวมและมกัใชเ้สน้ทางเดนิเรอืผา่นประเทศทีม่ี

มาตรการควบคุมทีไ่มเ่ขม้งวดดงักลา่ว 

ระบุสนิคา้ทีข่นสง่ไมส่อดคลอ้งกบัรปูแบบการคา้หรอืพืน้

ทีต่ ัง้ทีท่าํการขนสง่สนิคา้ หรอืไมเ่หมาะกบัระดบั

เทคโนโลยขีองประเทศดงักลา่ว 

ราคาสนิคา้ตํ่ากวา่ปกตมิากผดิสงัเกต

 รปูแบบกจิกรรมโอนเงนิทีผ่ดิปกตแิละไมท่ราบ

วตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน หรอืมคีาํสัง่โอนหรอืชาํระเงนิไป

ยงับุคคลทีไ่มไ่ดม้กีารระบุชือ่อยูใ่น Letter of Credit 

หรอืเอกสารอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ขอ้มลูทีใ่หไ้วใ้นเอกสารต่างๆ ไมส่อดคลอ้งกนั เชน่ ชือ่ 

ทีอ่ยู ่หรอืปลายทางสง่สนิคา้ บรษิทัทีร่บัจดัสง่สนิคา้

ระหวา่งประเทศ (freight forwarding firm) 

ถกูระบุวา่เป็นปลายทางในการสง่สนิคา้

เป็นธุรกรรมทีม่าจากประเทศทีม่ขีอ้บกพรอ่งในการ

ปฏบิตัติามมาตรการดา้น AML/CFT  

ใชช้ือ่ปลอม ปกปิดชือ่หรอืไมร่ะบุชือ่ในการทาํธุรกรรม 

หรอืแมก้ระทัง่ดาํเนินการผา่นเจา้หน้าทีก่ารทตู
18



ข้อกาํหนดด้าน PF สาํหรบัธนาคาร

• พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและ

การแพรข่ยายอาวธุที่มีอานุภาพทาํลายล้างสงู พ.ศ. 2559  [พรบ. ปกอ.] (31 ธ.ค. 59)

• กาํหนดนโยบายภายใน และประเมนิความเสีย่ง

• เฝ้าระวงัความสมัพนัธท์างธุรกจิและการทาํธุรกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัอหิรา่นและ

เกาหลเีหนือไมว่า่ทางตรงหรอืทางออ้ม

• ตรวจสอบลกูคา้รวมถงึผูร้บัประโยชน์ และบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัรายชือ่ในบญัชี

ควํ่าบาตร

• ทาํ EDD ธุรกรรมทีเ่กีย่วกบัประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงู และธุรกจิทีม่คีวามเสีย่ง เชน่ ธุรกจิการสง่

สนิคา้ทางเรอื 

• ตรวจสอบแหลง่ทีม่าและแหล่งรบัของเงนิทุน รวมทัง้เขา้ใจวตัถุประสงคข์องความสมัพนัธ ์

• รายงานธุรกรรมทีม่เีหตุอนัควรสงสยัทีเ่กีย่วกบั PF
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ทาํอย่างไรเมื่อเจอธรุกรรมที่เกี่ยวกบัอิหร่าน/

เกาหลีเหนือ ?
• กรณีบคุคลที่อยู่ใน UN sanction list 

– ตามพนัธกรณ:ี 

• ดาํเนินการอายดัทรพัยส์นิบุคคลหรอืองคก์รทีถ่กูกาํหนดอยูใ่นบญัชี

ควํ่าบาตร และผูเ้กีย่วขอ้งสมัพนัธโ์ดยตรงและโดยออ้ม

• สกดักัน้ชอ่งทางสรา้งรายได้

• หา้มมใิหใ้หบ้รกิารทางการเงนิและมใิหบุ้คคลทีถ่กูกาํหนดสามารถ

เขา้ถงึแหลง่เงนิทนุ

– ปฏิบตัิตามข้อกาํหนดใน พรบ. ปกอ. อนุบญัญตัิและแนวปฏิบตัิที่

เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครดั 20



ทาํอย่างไรเมื่อเจอธรุกรรมที่เกี่ยวกบัอิหร่าน /

เกาหลีเหนือ?
• กรณีบคุคลอื่นๆ ที่ไม่อยู่ใน UN sanction list 

– เกาหลเีหนือและอหิรา่นยงัคงเป็นประเทศเสีย่งสงูใน FATF Public Statement 

(FATF statement ลา่สดุ 23 ม.ิย. 60  เกาหลเีหนือ (counter-measure) อหิรา่น 

(EDD))

– ทาํธรุกรรมไดต้ามปกต ิแตต่อ้งเฝ้าระวงัการทาํธรุกรรมตาม R.19 ทาํ EDD และ

พจิารณามาตรการตอบโตต้ามสมควร อาท ิไมอ่นุญาตใหต้ัง้สถาบนัการเงนิ

เกาหลเีหนือในประเทศ หา้มไมใ่หส้ถาบนัการเงนิของประเทศตนจดัตัง้สาขาหรอื

สาํนกังานตวัแทนในประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงู มใิหพ้ึง่พาบุคคลทีส่ามทีต่ ัง้อยูใ่น

ประเทศเสีย่ง  จาํกดัความสมัพนัธท์างธรุกจิ 

– ตรวจสอบกบัรายชือ่  SDN list และ EU list 21



สาระสําคญัของข้อแนะนํา 40 ข้อ (ต่อ)

หมวด D: มาตรการป้องกนั
กาํหนดใหส้ถาบนัการเงนิ และผูป้ระกอบอาชพีทีอ่าจเสีย่งตอ่การเป็นชอ่งทาง

ฟอกเงนิ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการคา้ทองคาํ เพชรพลอย โลหะมคีา่ ผูป้ระกอบ

กจิการทรสัต ์(เทยีบไดก้บับรษิทัจดัการกองทนุ/ทรพัยส์นิสว่นบุคคล) 

ผูป้ระกอบอาชพีใหค้าํปรกึษาดา้นกฎหมายและการเงนิการบญัช ี บอ่นคาสโิน (ถกู

กฎหมาย) มหีน้าทีด่งันี้

• ทาํ CDD (R.10) และตรวจสอบความเคลือ่นไหวทางการเงนิของลกูคา้เพือ่ทราบวา่

ลกูคา้มคีวามเสีย่งหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัตอ่การฟอกเงนิหรอืกระทาํความผดิ

อาญาใดๆหรอืไม ่ทาํ CDD ผูร้บัผลประโยชน์ของกรมธรรมป์ระกนัชวีติและจาก

กรมธรรมป์ระเภทอืน่ๆ 22



สาระสําคญัของข้อแนะนํา 40 ข้อ (ต่อ)

หมวด D: มาตรการป้องกนั (ต่อ)
เกบ็รกัษาเอกสารหลกัฐาน (R.11)

ตรวจสอบธุรกรรมของผูม้คีวามเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง (Politically Exposed Persons (PEP) 

(R.12)

ทาํ CDD ธนาคารตวัแทน (R.13)

จดทะเบยีนผูใ้หบ้รกิารโอนมลูคา่เงนิ (Money or value transfer services (MVTS) (R.14)

ประเมนิความเสีย่งก่อนออกผลติภณัฑห์รอืการใชเ้ทคโนโลยใีหม ่(R.15)

กําหนดมาตรการในการตรวจสอบการโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์(Wire transfers) ตอ้งมี

ข้อมูลของผู้ส่ง และผู้รบัเงนิไปพร้อมกบัการทําธุรกรรมโอนเงนิทางอิเล็กทรอนิกส์เสมอ 

โดยเฉพาะการโอนเงนิขา้มประเทศ (R.16)
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หมวด D: มาตรการป้องกนั (ต่อ)
การพึง่พาบุคคลทีส่าม (R.17)

มาตรการควบคมุภายในและบรษิทัในเครอื (R.18)

ประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงูและมาตรการตอบโต ้(R.19)

รายงานธรุกรรมทีม่เีหตุอนัควรสงสยั  (R.20) 
*FATF ปรบัระเบยีบวธิกีารประเมนิใหน้ิยามการ “รายงานธุรกรรมทมีเีหตุอนัควรสงสยัทนัท”ี ชดัเจนขึน้

Tipping off (R.21)

มาตรการสาํหรบั DNFBPs (R.22-R. 23)

 สาระสาํคญัของมาตรฐานสากล AML/CFT(ต่อ)
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ประเทศที่มีความเสี่ยงสงูและมาตรการตอบโต้ (R.19)

25

Democratic People's Republic of Korea (DPRK)
The FATF remains concerned by the DPRK’s failure to address the significant deficiencies in its anti‐money 
laundering and combating the financing of terrorism (AML/CFT) regime and the serious threats they pose 
to the integrity of the international financial system. The FATF urges the DPRK to immediately and 
meaningfully address its AML/CFT deficiencies. Further, FATF has serious concerns with the threat posed 
by DPRK’s illicit activities related to the proliferation of weapons of mass destruction (WMDs) and its 
financing.
The FATF reaffirms its 25 February 2011 call on its members and urges all jurisdictions to advise their 
financial institutions to give special attention to business relationships and transactions with the DPRK, 
including DPRK companies, financial institutions and those acting on their behalf. In addition to enhanced 
scrutiny, the FATF further calls on its members and urges all jurisdictions to apply effective counter‐
measures, and targeted financial sanctions in accordance with applicable United Nations Security Council 
Resolutions, to protect their financial sectors from money laundering, financing of terrorism and WMD 
proliferation financing (ML/FT/PF) risks emanating from the DPRK. Jurisdictions should take necessary 
measures to close existing branches, subsidiaries and representative offices of DPRK banks within their 
territories and terminate correspondent relationships with DPRK banks, where required by relevant UNSC 
Resolutions.       (Public Statement 23 February 2018)



ประเทศที่มีความเสี่ยงสงูและมาตรการตอบโต้ (R.19)

26

Iran
In June 2016, the FATF welcomed Iran’s high‐level political commitment to address its strategic AML/CFT deficiencies, and its decision to seek 
technical assistance in the implementation of the Action Plan. Given that Iran provided that political commitment and the relevant steps it has 
taken, the FATF decided in November 2017 to continue the suspension of counter‐measures.

Since November 2017, Iran has established a cash declaration regime and introduced draft amendments to its AML and CFT laws. However, Iran’s 
action plan has now expired with a majority of the action items remaining incomplete. Iran should fully address its remaining action items, 
including by: (1) adequately criminalising terrorist financing, including by removing the exemption for designated groups “attempting to end 
foreign occupation, colonialism and racism”; (2) identifying and freezing terrorist assets in line with the relevant United Nations Security Council 
resolutions; (3) ensuring an adequate and enforceable customer due diligence regime; (4) ensuring the full independence of the Financial 
Intelligence Unit and requiring the submission of STRs for attempted transactions; (5) demonstrating how authorities are identifying and 
sanctioning unlicensed money/value transfer service providers; (6) ratifying and implementing the Palermo and TF Conventions and clarifying the 
capability to provide mutual legal assistance; (7) ensuring that financial institutions verify that wire transfers contain complete originator and 
beneficiary information; (8) establishing a broader range of penalties for violations of the ML offense; and (9) ensuring adequate legislation and 
procedures to provide for confiscation of property of corresponding value.
Given that Iran has draft legislation currently before Parliament, the FATF decided at its meeting this week to continue the suspension of 
counter‐measures. Depending upon Iran’s progress in completing its action plan, the FATF will take further steps in June 2018. The FATF urgently 
expects Iran to proceed swiftly in the reform path to ensure that it addresses all of the remaining items in its Action Plan by completing and 
implementing the necessary AML/CFT reforms, in particular passing the necessary legislation.
Iran will remain on the FATF Public Statement until the full Action Plan has been completed. Until Iran implements the measures required to 
address the deficiencies identified in the Action Plan, the FATF will remain concerned with the terrorist financing risk emanating from Iran and 
the threat this poses to the international financial system. The FATF, therefore, calls on its members and urges all jurisdictions to continue to 
advise their financial institutions to apply enhanced due diligence to business relationships and transactions with natural and legal persons from 
Iran, consistent with FATF Recommendation 19.



ประเทศที่มีความเสี่ยงสงูและมาตรการตอบโต้ (R.19) 
(ต่อ)

27

Jurisdictions with strategic deficiencies
Ethiopia
Iraq
Serbia
Sri Lanka
Syria
Trinidad and Tobago
Tunisia
Vanuatu
Yemen

Jurisdictions no longer subject to the FATF’s 
on‐going global AML/CFT compliance process

Bosnia and Herzegovina

Improving Global AML/CFT Compliance: On‐going 
Process ‐ 23 February 2018



ตวัอยา่ง Red flags ธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยั

• ซบัซอ้นผดิไปจากการทาํธุรกรรมในลกัษณะเดยีวกนัทีท่าํกนัอยูต่ามปกติ

• ขาดความเป็นไปไดใ้นเชงิเศรษฐกจิ เชน่ ไมส่อดคลอ้งกบัฐานะหรอืแหลง่รายไดห้รอืการประกอบอาชพีของ

ลกูคา้

• ลกูคา้มพีฤตกิรรมขอเปิดบญัชเีงนิฝากหลายบญัชใีนจงัหวดัเดยีวกนั หรอืในหลายจงัหวดั และมกีารนําฝากและ

โอนเงนิไป-มา กระจายไปยงับญัชตี่างๆนัน้โดยไมส่อดคลอ้งกบัการประกอบอาชพีของลกูคา้

• ทาํธุรกรรมเพือ่หลกีเลีย่งการรายงาน

• ธุรกรรมทีเ่กีย่วขอ้งหรอือาจเกีย่วขอ้งกบัความผดิมลูฐาน เชน่ เป็นธุรกรรมทีอ่าจเกีย่วขอ้งกบับุคคลทีอ่ยูใ่น

รายชือ่ผูก้ระทาํความผดิมลูฐาน หรอืมปีระวตักิระทาํความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิ 

• การเคลือ่นไหวทางการเงนิทีผ่ดิปกติ

• ฝากเงนิสดจาํนวนมากและถอนหรอืโอนไปยงับญัชอีื่น เกอืบทัง้จาํนวน ในระยะเวลาสัน้  หรอืในวนัเดยีวกนั

• มเีงนิหมนุเวยีนมลูคา่สงูอยา่งรวดเรว็ในอตัรากา้วกระโดดในบญัชทีีเ่พิง่เปิดใหม่

• หลกีเลีย่งการตดิต่อกบัเจา้หน้าทีธ่นาคารในการทาํธุรกรรม  โดยเลอืกใชบ้รกิารผา่นระบบเทคโนโลยหีรอืการ

ทาํธุรกรรมอตัโนมตั ิซึง่ไมส่มเหตุสมผล
28



 สาระสาํคญัของมาตรฐานสากล AML/CFT(ต่อ)

หมวด E: ความโปร่งใส & การเป็นเจ้าของผูร้บั

ผลประโยชน์ของนิติบคุคล (R.24 – R 25)

   มขีอ้มลูนิตบิคุคล (เชน่ บรษิทั) บุคคลทีม่กีารตกลงกนัทาง

กฎหมาย Legal arrangements (เชน่ ทรสัต)์ รวมทัง้ขอ้มลู

ผูร้บัประโยชน์ของนิตบิคุคล และบุคคลทีม่กีารตกลงกนัทาง

กฎหมายทีค่รบถว้น ตรวจสอบไดท้นัที
*FATF ปรบัระเบยีบวธิกีารประเมนิใหก้ารพจิารณาทรสัตท์ีอ่ยูภ่ายใตข้อบเขต R. 25 ใหช้ดัเจนขึน้



สาระสาํคญัของมาตรฐานสากล AML/CFT(ต่อ)

หมวด F: อาํนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
กาํหนดใหจ้ดัตัง้ “หน่วยขา่วกรองทางการเงนิ” มอีาํนาจในการรบัธุรกรรมทีม่เีหตุอนัควรสงสยั 

(รวมทัง้รายงานประเภทอื่นๆ) วเิคราะห์ ตรวจสอบร่องรอยทางการเงนิ ส่งต่อรายงานการ

วเิคราะห์ รวมถึงสนับสนุนขอ้มูลเพื่อการสบืสวนทางการเงนิใหแ้ก่หน่วยบงัคบัใช้กฎหมาย 

และหน่วยทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ (R 29)

การกาํกบัดแูลการปฏบิตัดิา้น AML/CFT และอาํนาจ/หน้าทีข่องหน่วยกาํกบัดแูล (R 26-R 28)

อาํนาจ/หน้าทีข่องหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย (R 30 – R 31) ในการสบืสวนสอบสวน เขา้ถงึ

ขอ้มลูเพือ่ใชป้ระกอบการสบืสวน หาพยานหลกัฐาน ดาํเนินการกบัทรพัยท์ีเ่กีย่วกบัการกระทาํ

ความผดิ

กําหนดมาตรการในการตรวจสอบการขนเงนิสดหรอืตราสารทางการเงนิเปลีย่นมอืขา้มแดน 

(R 32)
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สาระสาํคญัของมาตรฐานสากล AML/CFT(ต่อ)

หมวด F: อาํนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (ต่อ)
สถติ ิ เกบ็สถติดิา้นประสทิธภิาพ และประสทิธผิล เชน่ การรบัและสง่ตอ่ STR 

การดาํเนินคด ีML/TF การยดึและรบิทรพัย ์และความรว่มมอืระหวา่งประเทศ (R 33) 

แนวปฏบิตัแิละ Feedback เจา้หน้าทีห่น่วยกํากบั และ SRO ตอ้งมแีนวทาง และ 

feedback ทีจ่ะช่วยใหส้ถาบนัการเงนิและ DNFBPs ดําเนินมาตรการ AML/CFT  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรายงานสงสยั  (R 34)

• โทษ โทษทีห่นกั และเหมาะสมสาํหรบัการที ่FIs และ DNFBPs ไมป่ฏบิตัติาม

ขอ้แนะนํา 6, 8-23  (มาตรการเชงิป้องกนั)  และโทษคลมุไปถงึผูบ้รหิาร FIs หรอื 

DNFBPs (R 35) 
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สาระสาํคญัของมาตรฐานสากล AML/CFT (ต่อ)

หมวด G: ความร่วมมือระหว่างประเทศ (R 36-40)
เป็นภาคแีละอนุวตัิตามอนุสญัญาของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกบัการ
ปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ อาทิ อนุสญัญาที่ว่าด้วยการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย ยาเสพตดิ คอรปัชัน่ เป็นตน้ 
ส่งเสรมิความร่วมมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มูล รูปแบบและเทคนิคของการ
ฟอกเงนิ/การสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย
ส่งเสรมิความร่วมมอืในการดําเนินคดอีาญา การยดึหรอือายดัทรพัย์สนิ 
และคนืทรพัยส์นิสู่ประเทศทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการฟอกเงนิหรอืการ
สนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย
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33ดจากอะไร



การประเมินประสิทธิผล
พิจารณาผลการดาํเนินงานของระบบ AML/CFT

• ประเมนิผลลพัธร์ะยะสัน้ (Immediate outcome (IO)) 11 ดา้น

• มปีระเดน็พจิารณาสาํคญั (Core Issues) สาํหรบั IO แต่ละดา้น
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Immediate Outcomes (IO) 11 ด้าน

(1) เขา้ใจความเสีย่ง ดา้น ML/FT และดาํเนินการตามความเสีย่ง และมกีาร

ประสานความรว่มมอืภายในประเทศ

ในการต่อตา้น ML/FT 

(2) ใหค้วามรว่มมอืระหวา่งประเทศอยา่งเหมาะสมในการใหข้อ้มลูทัง้ดา้นขา่ว

กรองทางการเงนิ หลกัฐานและสนบัสนุนการดาํเนินการกบัอาชญากรและ

ทรพัยส์นิ

(3) หน่วยกาํกบัดแูลกาํกบัการปฏบิตัติามดา้น AML/CFT ของ FIs และ 

DNFBPs อยา่งเหมาะสมตามระดบัความเสีย่ง 
35



Immediate Outcomes (IO) 11 ด้าน

(4) FIs และ DNFBPs มกีารรายงานธุรกรรมสงสยั และปฏบิตัติามมาตรการ

เชงิป้องกนัดา้น AML/CFT อยา่งเพยีงพอตามระดบัความเสีย่ง

(5) ป้องกนันิตบิุคคลและบุคคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย

จากการถกูใชเ้พือ่ ML/FT และพนกังานเจา้หน้าทีส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูผูร้บั

ประโยชน์ได้

(6) พนกังานเจา้หน้าทีใ่ชข้า่วกรองทางการเงนิและขอ้มลูอื่นๆ ในการสบืสวน

ดา้น ML/FT อยา่งเหมาะสม
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Immediate Outcomes (IO) 11 ด้าน 

(7) ดาํเนินการสบืสวนและดาํเนินคดคีวามผดิฐานฟอกเงนิและมบีทลงโทษที่

รนุแรงไดส้ดัสว่นและมผีลยบัยัง้การกระทาํความผดิ

(8) รบิทรพัยท์ีไ่ดจ้ากการกระทาํความผดิ 

(9) ดาํเนินการสบืสวนและลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงนิ

แก่การก่อการรา้ยและมบีทลงโทษทีร่นุแรงไดส้ดัสว่นและมผีลยบัยัง้

การกระทาํความผดิ
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Immediate Outcomes (IO) 11 ด้าน 

(10) ป้องกนัการระดมทนุ เคลือ่นยา้ยเงนิทนุ การใชท้นุและการใชอ้งคก์รไม่

แสวงหากาํไรโดยผูก้่อการรา้ย องคก์รก่อการรา้ยและผูส้นบัสนุนทางการ

เงนิแก่การก่อการรา้ย

(11) ป้องกนัไมใ่หบุ้คคลหรอืกลุ่มทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแพรก่ระจาย WMD ระดม

ทนุ เคลือ่นยา้ยเงนิทนุ และใชท้นุตามแนวทางของคณะมนตรคีวาม

มัน่คงแหง่สหประชาชาติ
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Immediate Outcome (IO) 

• IO 1 (เขา้ใจความเสีย่งดา้น ML/FT + ความรว่มมอืในประเทศ)

• IO 4 (การปฏบิตัติามขอ้กาํหนด AML/CFT ของ Fis & DNFBPs)

• IO 10 (ยดึ/อายดั ทรพัยบ์ุคคล/องคก์รทีถ่กูกาํหนด)

• IO 11 (ยดึ/อายดั ทรพัยบ์ุคคล/องคก์รทีถ่กูกาํหนด WMD)
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การประเมินด้านประสิทธิผลที่เกี่ยวกบัสถาบนัการเงิน



IO 1

ลกัษณะของระบบทีม่ปีระสทิธผิล

• ประเทศบ่งชี ้ประเมนิ และเขา้ใจความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิและการสนบัสนุนทางการเงนิแก่

การก่อการรา้ยอยา่งเหมาะสม 

• ประสานภายในประเทศเพือ่ดาํเนินการลดความเสีย่งเหลา่นัน้ 

• การมสีว่นรว่มของหน่วยงานทีม่อีาํนาจหน้าทีแ่ละหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

• การใชแ้หลง่ขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถอืในขอบเขตทีก่วา้ง การใชผ้ลการประเมนิความเสีย่งเป็นฐาน

ในการกาํหนดและจดัลาํดบัความสาํคญัของนโยบายและการดาํเนินงานดา้น AML/CFT 

• การตดิต่อสือ่สารตลอดจนนํานโยบายไปปฏบิตัดิว้ยวธิปีระสานผา่นชอ่งทางทีเ่หมาะสม 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยงัตอ้งรว่มมอืและประสานโยบายเพือ่ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การ

แพรก่ระจายอาวธุทีม่อีานุภาพทาํลายลา้งสงู 

• สง่ผลใหค้วามเสีย่งดา้นการฟอกเงนิและสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยลดลงเป็นอยา่งมาก

• ผลลพัธน์ี้เกีย่วขอ้งกบัขอ้แนะนําขอ้ที ่1, 2, 33 และ 34
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ตวัอย่างทีใ่ช้แสดงประสิทธิผล IO 1

1. การประเมนิความเสีย่งดา้น ML/FT ของประเทศ (เชน่ รปูแบบของการประเมนิทีจ่ดัทาํ

ขึน้ รปูแบบของการประเมนิทีต่พีมิพ/์เผยแพร)่

2. นโยบายและยทุธศาสตรด์า้น AML/CFT (เชน่ นโยบาย ยทุธศาสตร ์และคาํแถลงดา้น 

AML/CFT ทีต่พีมิพ/์เผยแพร ่การมสีว่นรว่มและขอ้ผกูพนัในระดบัเจา้หน้าทีร่ะดบัสงู

และระดบัการเมอืง)

3. การส่งเสริมและประสานงานกบัภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เชน่ การ

บรรยายและจดัทาํสรปุผลการประเมนิความเสีย่ง ความถีข่องการใหค้าํปรกึษาดา้น

นโยบายและบทบญัญตักิฎหมาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการประเมนิความเสีย่งและผลของ

นโยบายอืน่ ๆ)
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ตวัอย่างที่ใช้แสดงประสิทธิผล IO 1 (ต่อ)

4. สถาบนัการเงิน และ DNFBPs รบัทราบ และมีความเข้าใจความเสี่ยง

ด้าน ML/FT ดีเพียงใด 

5. มีส่วนร่วมในการประเมินความเสี่ยงระดบัชาติอย่างไร และใน

ขัน้ตอนใด

6. มีการนําผลการประเมินความเสี่ยงไปดาํเนินการอย่างไร (ทัง้ด้าน

นโยบายและการปฏิบตัิ)

7. ตวัอยา่งการดาํเนินการทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ไดม้กีารดาํเนินการอยา่งสอดคลอ้ง

กบัความเสีย่ง (IO 1.6)
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IO 4

ลกัษณะของระบบทีม่ปีระสทิธผิล

• สถาบนัการเงนิและ DNFBPs เขา้ใจลกัษณะและระดบัความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิและการสนบัสนุน

ทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

• กาํหนดและดาํเนินนโยบายดา้น AML/CFT (รวมถงึนโยบายแบบรวมกลุม่) 

• มกีารควบคมุภายใน และแผนงานการลดความเสีย่งทีเ่พยีงพอ 

• ใชม้าตรการ CDD อยา่งเหมาะสมเพือ่บ่งชีแ้ละตรวจสอบลกูคา้ (รวมถงึเจา้ของผูร้บัประโยชน์) และ

ตดิตามตรวจสอบอยา่งต่อเนื่อง 

• ตรวจพบและรายงานธุรกรรมสงสยัอยา่งเพยีงพอ และปฏบิตัติามขอ้กาํหนดดา้น AML/CFT จนสง่ผล

ใหก้ารฟอกเงนิและการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยภายในหน่วยงานเหลา่นี้ลดลง

• ผลลพัธน์ี้เกีย่วขอ้งกบัข้อแนะนําข้อที่ 9 ถึง 23 และองคป์ระกอบของข้อแนะนําข้อที่ 1, 6 และ 29
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ตวัอย่างประสิทธิผล IO4

• ขอ้มลูการปฏบิตัติามโดยสถาบนัการเงนิ และ DNFBPs เชน่ 

• ความถีข่องการทบทวนการปฏบิตัติามขอ้กาํหนดดา้น AML/CFT ภายในองคก์ร

•  ลกัษณะของการละเมดิหรอืไมป่ฏบิตัติาม และมาตรการแกไ้ข หรอืการใชม้าตรการลงโทษ 

• ความถีแ่ละคณุภาพของการฝึกอบรมดา้น AML/CFT 

• ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการใหข้อ้มลู CDD ทีค่รบถว้นและถกูตอ้งแก่หน่วยงานทีม่อีาํนาจหน้าทีเ่พือ่

วตัถุประสงคด์า้น AML/CFT 

• การปฏเิสธการเปิดบญัชหีรอืความสมัพนัธท์างธุรกจิเนื่องจากขอ้มลู CDD ไมค่รบถว้น การ

ปฏเิสธการโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสเ์นื่องจากขอ้มลูทีจ่าํเป็นไมเ่พยีงพอ

• มาตรการใดทีใ่ชเ้พือ่บ่งชีแ้ละดาํเนินการกบัลกูคา้ ความสมัพนัธท์างธุรกจิ ธุรกรรม ผลติภณัฑ ์และ

ประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงู (และความเสีย่งตํ่าในกรณทีีเ่กีย่วขอ้ง) 
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ตวัอย่างประสิทธิผล IO4 (ต่อ)

• มกีารปรบัเปลีย่นมาตรการ CDD และมาตรการทีเ่ขม้ขน้ หรอืมาตรการเฉพาะใหส้อดคลอ้งกบัความ

เสีย่งดา้น ML/FT ของภาคสว่นต่าง ๆ สถาบนัการเงนิประเภทต่าง ๆ และแต่ละสถาบนัการเงนิไดด้ี

เพยีงใดหากเปรยีบเทยีบกนัระหวา่งกลุม่ทางการเงนิระหวา่งประเทศและสถาบนัทางการเงนิ

ภายในประเทศ กลุม่ใดมรีะดบัการปฏบิตัติามดกีวา่กนั 

• มกีารพึง่พาบุคคลทีส่ามเพือ่ดาํเนินมาตรการ CDD มากน้อยเพยีงใด และใชม้าตรการควบคมุ

ไดด้เีพยีงใด

• สถาบนัการเงนิ กลุม่การเงนิ และ DNFBPs สรา้งหลกัประกนัไดด้เีพยีงใดในการใหฝ้า่ยกาํกบัการ

ปฏบิตัดิา้น AML/CFT เขา้ถงึขอ้มลูอยา่งเพยีงพอ

• นโยบายและการควบคมุภายในของสถาบนัการเงนิ กลุม่การเงนิ และ DNFBPs กาํหนดใหม้กีาร

ทบทวนไดอ้ยา่งรวดเรว็ในเรือ่ง (a) ธุรกรรมทีม่คีวามซบัซอ้นหรอืผดิปกต ิ(b) ธุรกรรมสงสยัทีร่ายงาน

ต่อหน่วยขา่วกรองทางการเงนิ (c) การเขา้ใจผดิหรอืการทบทวนผดิในธุรกรรมสงสยัซึง่อาจเกดิขึน้ได ้

และรายงานธุรกรรมสงสยัมขีอ้มลูทีค่รบถว้นสมบรูณ์ ถกูตอ้ง และเพยีงพอมากน้อยเพยีงใด
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ตวัอย่างประสิทธิผล IO4 (ต่อ)

• มาตรการและเครือ่งมอืใดทีน่ํามาประเมนิความเสีย่ง กาํหนด และทบทวนการตอบสนองเชงินโยบาย และจดัตัง้

ระบบเพือ่ลดและควบคมุความเสีย่งดา้น ML/FT อยา่งเหมาะสม

• วธิกีารสือ่สารนโยบายและการควบคมุดา้น AML/CFT ไปยงัผูบ้รหิารระดบัสงูและเจา้หน้าที ่ สถาบนัการเงนิ และ 

DNFBPs ใชม้าตรการแกไ้ขและบทลงโทษใดเมือ่ปรากฏสถาบนัการเงนิและ DNFBPs ละเมดิพนัธกรณีดา้น 

AML/CFT 

• สถาบนัการเงนิ และ DNFBPs จดัทาํเอกสารการประเมนิความเสีย่งดา้น ML/FT และปรบัขอ้มลูใหเ้ป็นปจัจบุนั

ไดด้เีพยีงใด

• สถาบนัการเงนิ และ DNFBPs มทีรพัยากรอยา่งเพยีงพอเพือ่ดาํเนินนโยบายและการควบคมุดา้น AML/CFT 

โดยเทยีบกบัขนาด ความซบัซอ้น การดาํเนินการทางธรุกจิ และประวตัคิวามเสีย่งหรอืไม่

• การรายงาน STR (จาํนวนการรายงาน เวลาทีใ่ชใ้นการวเิคราะหก์่อนสง่ STR ให ้ปปง.)

• หน่วยงานจดัใหม้คีวามเหน็เพือ่ชว่ยใหส้ถาบนัการเงนิ และ DNFBPs ตรวจพบและรายงานธุรกรรมสงสยัไดด้ี

เพยีงใด
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ประสิทธิผล IO 10

ลกัษณะของระบบทีม่ปีระสทิธผิล

• มกีารบ่งชีผู้ก้่อการรา้ย องคก์รก่อการรา้ย และเครอืขา่ยสนบัสนุนการก่อ
การรา้ย

• มกีารยดึอายดัทรพัยต์่อบุคคลทีถ่กูกาํหนดโดย UNSC อยา่งเหมาะสม

• มมีาตรการป้องกนัการจดัหา เคลือ่นยา้ยเงนิทนุของผูก้่อการรา้ย

• เขา้ใจความเสีย่งดา้น FT

• ผลลพัธน์ี้เกีย่วขอ้งกบัข้อแนะนําข้อที่ 1, 4, 6 และ 8 และองคป์ระกอบ
ของข้อแนะนําข้อที่ 14, 16, 30 ถึง 32, 37, 38 และ 40
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IO 11

ลกัษณะของระบบทีม่ปีระสทิธผิล

• มกีารบ่งชี ้ยดึทรพัยากร และป้องกนัไมใ่หบุ้คคลและองคก์รทีถ่กูกาํหนดโดยขอ้มต ิUNSC 

เกีย่วกบัการแพรข่ยาย WMD ดาํเนินการจดัหา โยกยา้ย และใชเ้งนิหรอืทรพัยส์นิอืน่เพือ่การ

สนบัสนุนทางการเงนิแก่การแพรข่ยาย WMD 

• ดาํเนินมาตรการทางการเงนิต่อบุคคลหรอืองคก์รทีเ่ป็นเป้าหมายอยา่งครบถว้นและเหมาะสม

โดยไมช่กัชา้ 

• ตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติาม มคีวามรว่มมอืและการประสานทีเ่พยีงพอระหวา่งหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ป้องกนัการหลบเลีย่งการถูกลงโทษ 

• ตลอดจนกาํหนดและนํานโยบายไปปฏบิตัเิพือ่ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การแพร่

ขยาย WMD

• ผลลพัธน์ี้เกีย่วขอ้งกบัข้อแนะนําข้อที่ 7 และองคป์ระกอบของข้อแนะนําข้อที่ 2
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Supervision (IO3)

FIU Analysis (IO6)

Investigation  and 
Prosecution (IO7)

Confiscation (IO8)

International 
Cooperation (IO2)

Beneficial Ownership 
(IO5)

Risk & Coordination 

(IO1)

Financing of Proliferation 
(IO11)

Terrorist Financing (IO9)

TF Financial Sanctions  (IO10)STR

Preventive Measures 
(IO4)

HOW THE OUTCOMES FIT TOGETHER
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4 Immediate  Outcomes

ความเขา้ใจ
ในความเสีย่ง ML/FT

&
การประสานความ

รว่มมอืภายในประเทศ

FIs & DNFBPs
นํามาตรการ
AML/CFT
มาปฏบิตัไิด้
สอดคลอ้งกบั
ความเสีย่ง

การป้องกนัมใิห ้
NPOs เป็น
ชอ่งทาง FT

การป้องกนั 
WMD

16 Recommendations

20* 21 22 23

1 9 10* 11* 12 13 14 15 16

17 18 19

ขอ้แนะนําของ FATF ที่ FIs & DNFBPs ตอ้งปฏิบตัิ

RBA
Secrecy 
Law CDD

Record 
Keeping PEPs

Corres.
Bank MVTS New 

Tech
Wire Transfer

3rd Party Internal 
Ctrl Hi Risk 

Countries STR
Tipping‐off CDD ‐

DNFBPs
Others ‐
DNFBPs
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ผลกระทบหากไทยไม่ผ่าน

เกณฑ์การประเมนิ
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ผลกระทบหากไทยไมผ่า่นเกณฑก์ารประเมิน

ถกูจดัเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงด้าน ML/FT

• ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิและภาคการเงนิ 

–ผลเสยีทีเ่กดิต่อภาพลกัษณ์ ความน่าเชือ่ถอื และขดี

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

–อุปสรรคในการดาํเนินธรุกจิ
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ผลกระทบต่อกลุ่มตลาดเงิน 

• ลดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยในดา้นเศรษฐกจิ เชน่ 

– ไมด่งึดดูนกัลงทุนในการเขา้มาลงทุน และ

– ความลาํบากในการทาํธุรกรรมกบัต่างประเทศ เนื่องจากระยะเวลาในการทาํธุรกรรมทีล่า่ชา้ และตน้ทุนที่

สงูกวา่

– ไทยอาจถกูกดีกนัจากการเขา้รว่มในเวทเีศรษฐกจิโลก 

• ธนาคารไทยจะเป็นคูค่า้ทีม่คีวามเสีย่งสงูสดุในมมุมองของธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิต่างชาต ิ

– การอนุมตักิารลงทุนขนาดใหญ่ของลกูคา้ธนาคารไทยอาจจะไดร้บัการปฏเิสธ เนื่องจากเหน็วา่เป็น

ธนาคารคูค่า้ทีก่่อตัง้ในประเทศทีม่คีวามเสีย่งดา้น ML/FT 

– การขอกูย้มื หรอืการแลกเปลีย่นคา่เงนิกอ็าจไดร้บัผลกระทบหรอืถกูจาํกดัในจาํนวนทีน่้อยลง เพราะถกู

มองวา่ไมม่คีวามปลอดภยัในการลงทนุหรอืรว่มคา้ดว้ย เชน่ ในปี พ.ศ. 2555 กรณีธนาคารฝรัง่เศสไม่

สามารถปลอ่ยกูใ้หธ้นาคารในไทยได ้เนื่องจากการดาํเนินงานดา้น AML/CFT ยงัไมส่อดคลอ้งกบั

มาตรฐานสากลอยา่งมนียัสาํคญั
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ผลกระทบต่อกลุ่มตลาดทุน

• บริษทัหลกัทรัพยท์ี่เป็นคู่คา้กบัสถาบนัการเงินต่างชาติจะถูกลดเครดิต

ความน่าเชื่อถือในลกัษณะเดียวกนักบัธนาคาร 

• ลูกคา้ต่างชาติอาจหลีกเลี่ยงลงทุนซื้อขายหลกัทรัพยข์องไทย
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ขอบคุณครับ
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