
สรุปสถานการณการฉอโกงประชาชน ในสรุปสถานการณการฉอโกงประชาชน ในรอบรอบป ป ๒๕๕๑๒๕๕๑ 
 ๑.  บทนํา 
ในรอบป ๒๕๕๑ การฉอโกงประชาชนยังมีอยูอยางตอเนื่อง ทั้งรูปแบบใหมๆ ที่มีการ

พัฒนาหลากหลายมากขึ้น ไมวาจะเปนการหลอกลวงแรงงานไปตางประเทศ โบรกเกอรเถ่ือนที่หลอกให
ลงทุนในตราสารอนุพันธ Forex (การเก็งกําไรจากอัตราการขึ้นลงของอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ)  
การคาน้ํามันเถื่อน การคาทองคํา  การฉอโกงประชาชนผานบัตรเครดิต  การปลอมแปลงบัตรเครดิต                      
คดีสมเด็จพระเหนือหัวซ่ึงแอบอางสถาบันเบื้องสูง รวมทั้งแชรลูกโซตางๆ  เชน แชรขาวสาร แชรยางพารา   
แชรอันดามัน  ( ซ้ือหุนโรงแรม)  แชรรถยนต  แชรล็อตเตอรี่   แชรเอ็นจีโอ  แชรกวยเตี๋ยว   เปนตน                     
ซ่ึงการฉอโกงประชาชนดังกลาว จะมีผูเสียหายและมูลคาความเสียหายจํานวนมาก   

จากขอมูลของสวนปองปรามการเงินนอกระบบ  กระทรวงการคลัง พบวา ในชวงป 
๒๕๒๗-๒๕๔๙  มีผูกระทําความผิดพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗ 
และพระราชบัญญัติการเลนแชร  พ.ศ. ๒๕๓๔  รวม  ๓๐๑  คน มีจํานวนผูเสียหาย ๘๘,๑๒๖ ราย และมูลคา
ความเสียหาย ประมาณ ๑๔,๒๑๔.๑๘  ลานบาท แตมีการประเมินกันวา มูลคาความเสียหายนาจะสูงกวานี้มาก 
เพราะผูเสียหายบางสวนก็ไมไดมาแจงความดําเนินคดี หรือรองเรียนแตอยางใด 

ขอมูลเหลานี้ สะทอนใหเห็นวา แชรลูกโซยังคงมีอยูและพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ 
ลูกคาหรือเหยื่อก็ยังเปลี่ยนหนามาใหถูกหลอกกันตอไปเรื่อยๆ   

 ๒.  ลักษณะของแชรลูกโซ    
  แชรลูกโซเปนธุรกิจที่มีลักษณะการหารายไดจากการระดมทุนหรือขายตรงในสินคา 

หรือบริการที่กลุมเปาหมายสนใจ  เชน น้ํามัน  ทองคํา  การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  การเก็งกําไรอัตรา
แลกเปล่ียน  การทําธุรกิจจัดสรรวันพักผอน   สินคาอุปโภค บริโภคตางๆ  โดยจับจุดที่ความอยากมี อยากได
ของกลุมเปาหมาย และใชกลยุทธการตลาดในการดึงดูดความสนใจ  เชน จัดงาน แจกรางวัลเปนทองคํา  บาน  
รถยนต  หรือไปเที่ยวตางประเทศก็มี   โดยผูที่เขารวมลงทุนเพียงแตลงเงิน แตการนําไปลงทุนตอเปนเรื่องของ
บริษัท  ผูลงทุนรอเพียงผลตอบแทนที่จะได  เมื่อผูลงทุนไดรับผลตอบแทนสูง ก็จะขยายการลงทุนเพิ่มขึ้น                       
โดยชักชวนญาติพี่นองเขามาลงทุนเพิ่มขึ้น ธุรกิจแบบนี้จะอยูได โดยอาศัยการมุงระดมทุนใหม  เพื่อเอามาจาย
ผลตอบแทนใหกับรายเกา  ตราบใดที่ฐานการลงทุนยังคงขยายตอไปได  ก็ยังคงมีเงินหลอเล้ียงวงจรแชรลูกโซ
ตอไป  เมื่อใดที่การขยายตัวของเงินใหมนอยกวาผลตอบแทนที่จะตองจายใหกับเงินลงทุนเกา  ธุรกิจแชร
ลูกโซก็จะลม  ปดบริษัทหนี  โดยฉอโกงเงินของประชาชนที่นําไปลงทุนและยังไมไดรับชําระคืน 

   ๓.  กลุมเปาหมายของแชรลูกโซ 
  กลุมคนที่ถูกหลอกลวงมีหลายระดับ   ถาเปนสินคาอุปโภค บริโภค ก็จะเปนระดับรากหญา              

คนชั้นกลางก็จะเปนแชรกวยเตี๋ยว  แชรยางพารา  สวนคนที่มีเงินก็จะเปนการหลอกลวงทางอินเตอรเน็ท              
การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  น้ํามัน  ทองคํา  Forex  เปนตน 



 

 

 

๒

  ๔.  พฤติการณของผูกระทําความผิด 
 ๑.   บริษัทที่เปดทําการจะเปนพื้นที่เชาและจะเปดบริษัทในชวงสั้นๆ ( 1-2 ป)  
 ๒.    การกระทําความผิดอาจเกิดขึ้นหลายพื้นที่  หรือลักษณะขามชาติ  และอาจมีชาวตางชาติ               

รวมมือดวย หรืออาจใชพื้นที่ประเทศไทย หรือในตางประเทศในการหลอกลวงเหยื่อ 
 ๓.   ผูกระทําความผิดสวนใหญจะมีการรวมกันทําเปนขบวนการเครือขาย และสวนมาก

ใชลูกคารายเกาหาลูกคารายใหม 
 ๔.   เมื่อมีการโอนเงินเขาบัญชีของผูกระทําความผิดก็จะมีการถอนเงินออกจากบัญชี

ในทันที 
 ๕.  บางกรณีใชวิธีการจายภาษีเกินจริง  เพื่อสรางความนาเชื่อถือ  เชน  แชรยางพารา 

เปนตน  

  ๕.   ชองทางในการหลอกลวง 
 ผูกระทําความผิดจะใชชองทางตางๆ ในการเผยแพรขอมูลขาวสารคอนขางเปดเผย             

เพื่อชักจูงบุคคลใหเขามารวมลงทุน โดยพนักงานของบริษัท   โดยใชลูกคารายเกาเพื่อหาลูกคารายใหม โดย
การจัดประชุมสัมมนา โดยการใชโทรศัพท หรือผานสื่อตางๆ  เชน  แผนปลิว  หนังสือพิมพ  รวมทั้งเว็บไซต   
โดยใชหลักจิตวิทยาและกลยุทธการตลาดในการกระตุนความสนใจของกลุมเปาหมาย  เชน การแจก  การแถม  
การชิงรางวัล ทองคํา  รถ  บาน   รวมทั้งการเดินทางไปตางประเทศ และบางกรณีเชิญผูมีหนามีตาในสังคมมา
แจกรางวัล 

 ๖.   มาตรการในการดําเนินการ 
 ๑)  เนื่องจากการดําเนินการของแชรลูกโซจะมีการกระทําคอนขางเปดเผยเพื่อหาลูกคา

ใหไดจํานวนมาก  จึงใชทั้งสื่อบุคคล และสื่อตางๆ ในการเผยแพรขอมูล ดังนั้นการตรวจพบ หรือตรวจสอบ
สามารถทําไดงาย  การใชมาตรการปองกันจะเปนการลดความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะถามีการปลอยใหแชร
ลูกโซขยายวงกวาง หรือดําเนินการเปนระยะเวลานานๆ  ก็จะมีผูเสียหายและมูลคาความเสียหายจํานวนมาก 
และอาจประสบปญหาในการตอตานจากกลุมลูกคารายเกาที่ยังมีผลตอบแทนที่ดีอยู  เมื่อมีการตรวจคน              
หรือจับกุม 

 ดังนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของจะตองแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบ 
เพื่อไมใหตกเปนเหยื่อ หรือไมใหแชรลูกโซขยายวงกวางขึ้น  ขณะเดียวกันก็ใชมาตรการปราบปรามแตเนิ่นๆ 
โดยการตรวจคนและจับกุม  เพื่อหยุดยั้งการกระทํานั้น 

 ๒)  การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ  รวมทั้ง
ประสานกับมิตรประเทศ ในการปองกันและปราบปราม  เพราะอาชญากรรมประเภทนี้มีลักษณะขามชาติได  
โดยการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซต และอาจใชพื้นที่ประเทศไทย หรือในตางประเทศ ในการกระทําความผิด 



 

 

 

๓

 อยางไรก็ตาม   ในกรณีการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซต   กระทรวงไอซีที ไดจัดตั้ง            
ศูนยประสานความรวมมือปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ                     
ICT  Cop  เพื่อเฝาระวังและปองกันการกระทํา ความผิดทางดานคอมพิวเตอร โดยมีหนวยงานที่เขารวม ไดแก  
กองบังคับการปราบปราม   สํานักงานกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   สํานักขาวกรองแหงชาติ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงาน  ปปง.  เปนตน ซ่ึงกรณีหน่ึงท่ีไดดําเนินการ คือ การฉอโกงประชาชน                 
โดยบัตรอิเลคทรอนิกส  ซ่ึงผูกระทําความผิดอยูในจีน  โดยใชระบบโทรศัพท การสนทนาผานอินเตอรเน็ต  
(Voice Over Internet  Protocal  : VoIP)  ขามชาติ เปนตน 

๗.   หนวยงานและกฎหมายที่เก่ียวของ   
 ๑)  หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดฉอโกงประชาชน ไดแก  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กองปองปรามการเงินนอกระบบ (กระทรวงการคลัง) 
ปศท. (กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี) ธปท. (ธนาคารแหงประเทศไทย)  
กลต. (คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย) กระทรวงแรงงาน  กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) สํานักงานคุมครองผูบริโภค (สคบ.) รวมทั้งสํานักงาน ปปง.  

 ๒)  การตั้งขอหาผูกระทําความผิด มีดังนี้ 

 ๑.   ฉอโกง  (ตาม ป.อาญา มาตรา ๓๔๑   โทษจําคุกไมเกิน ๓ ป   หรือปรับไมเกิน                        
  ๖  พัน บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
๒.   ฉอโกงประชาชน (ตาม ป.อาญา มาตรา ๓๔๓ โทษจําคุกไมเกิน ๕ ป หรือ  
         ปรับไมเกิน  ๑  หมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ) 

   ๓.   รวมกันฉอโกงประชาชน  และกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
 ๔.    พระราชกําหนดวาดวยการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗                          
               มาตรา ๔,๕,๑๒ และ ๑๕    

๕.  รวมกันฉอโกงประชาชน   รวมกันฉอโกง   รวมกันกระทําการ หรือยกัยอก               
 ใหผูอ่ืนกระทาํการ  อันกอใหเกิดความเสยีหาย โดยลงขอความเท็จ หรือ                    
 ลงขอความในบัญชีหรือเอกสารของบริษัท  อันเปนเหตใุหหุนสวน หรือ                  
  ผูถือหุนบริษัทขาดผลประโยชนอันควรได 

๖. พยายามฉอโกงประชาชน   นําเขาขอมูลอันเปนเท็จในเครื่องคอมพิวเตอร   ซ่ึง        
เปนขอหาใน พ.ร.บ.คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐   

       ๗.   รวมกันฉอโกงประชาชน   โดยแสดงตนเปนบุคคลอื่นผานระบบโทรศัพทขาม   
                      ประเทศ  เพื่อหลอกลวงผูเสียหายชาวไทยที่มีบัตรเครดิต  ใหโอนเงินผานตูเอทีเอ็ม  

๘.   รวมกันปลอมใช หรือมีไวใช     เพื่อใชซ่ึงบัตรอิเลคทรอนิกส หรืออันไดมา     โดยไมรูวา          
เปนของที่ทําปลอม  หรือแปลงขึ้น   โดยประการที่นาจะทําใหเกดิความเสียหาย    
แกผูอ่ืน  หรือประชาชน   และนําเขามาในราชอาณาจักร   ซ่ึงบัตรอิเลคทรอนิกสปลอม   
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  ๙.    รวมกันฉอโกงประชาชน   รวมกนัหลอกลวงผูอ่ืน  สามารถหางาน หรือสงไป  
                ฝกงานในตางประเทศ  โดยการหลอกลวงดังกลาว  ไดไปซึ่งเงิน หรือทรัพยสิน  
                หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูถูกหลอกลวง  ฉอโกงทรัพยโดยแสดงตนเปนคนอื่น          
                และรวมกันจัดหางานใหคนงาน    เพื่อไปทํางานตางประเทศ    โดยไมไดรับ อนุญาต   

๑๐. ฉอโกงประชาชน และหลอกลวงแรงงานไปทํางานตางประเทศ 
๑๑. ฉอโกงประชาชน      ไมเปนผูไดรับอนุญาตจัดหางาน       เพื่อไปทํางานในตางประเทศ                                     

และไมไดจดทะเบียนเปนลูกคา    หรือตัวแทนจัดหางานของผูรับอนุญาต   
จัดหางาน  ใหคนงานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

   ๑๒. ฉอโกงประชาชน/ ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาเปนทางการคาปกติ    
  โดยไมไดรับอนุญาต (ฝาฝน ม.๑๖  พ.ร.บ.สัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ.๒๕๔๖)    
๘. สรุป 

ในรอบป ๒๕๕๑  การฉอโกงประชาชน ยังมอียูอยางตอเนื่อง    ทั้งในลักษณะรูปแบบเกา 
หรือรูปแบบใหมที่หลากหลาย  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดดําเนินการปองกันและปราบปราม   อยางไรกต็าม
การติดตามทรัพยที่เสียหาย  อาจไดคืนไมมาก  นอกจากนี้  การฟองรองคดีก็ตองใชเวลานาน  จึงควรเนน
มาตรการปองกันเพื่อยับยั้งความเสียหายและไมใหการกระทําฉอโกงประชาชนขยายวงมากขึ้น ซ่ึงในกรณีการ
ฉอโกงประชาชนเปนความผิดมูลฐานหนึ่ง  ตามมาตรา ๓ (๓) แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินพ.ศ. ๒๕๔๒   ซ่ึงสํานักงาน ปปง. ก็ไดรวมดําเนินการในหลายคดี    อยางไรก็ตาม แนวโนมการฉอโกง
ประชาชนในป ๒๕๕๒  จะยังคงมีคงอยู  ทั้งแชรลูกโซ การฉอโกงบัตรเครดิต  การหลอกลวงแรงงานไป
ทํางานตางประเทศ  การประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา   ดังนั้น การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ที่รับผิดชอบหรือหนวยงานที่เกี่ยวของและกับประเทศตางๆ   รวมทั้งใชมาตรการปองกัน และแจงเตือนให
ประชาชนรับทราบถึงการกระทําผิดฉอโกงประชาชน จะชวยลดความเสียหายไดในระดับหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


