
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง การสืบสวน

 การเงินขามพรมแดน

มาตรฐานนานาชาติ&การปฏิบัติที่ดีที่สุด

ในการตอสูการฟอกเงนิ& การสนบัสนนุ
 ทางการเงินแกผูกอการราย



มาตรฐานนานาชาติ &วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด

ในการตอสูการฟอกเงิน & การสนับสนุนทางการเงิน
 แกผูกอการราย

หวัขอยอย:

 องคประกอบหลักของระบบการตอตานฟอกเงินและการสนับสนุน
 ทางการเงินแกผูกอการราย (AML/CTF)

 อาชญากรรมการฟอกเงิน

 อาชญากรรมการสนับสนนุทางการเงินแกผูกอการราย

 สถานะของการควบคุม AML/CTF 

 แหลงขอมูล




 

ตองมกีรอบการทํางานดานนิติบัญญตัิและสถาบันท
 

ี่
เหมาะสม


 

เจาหนาที่ผูมีอาํนาจตองมั่นใจวากรอบการทํางาน
 ทั้งหมดจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

ระบบ AML/CTF ที่มีประสิทธิภาพ



องคประกอบหลัก



 
กฎหมายที่ตอสูกับการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการรายและ

 การฟอกเงิน



 
กฎหมายที่ชวยใหเจาหนาที่ที่มอีํานาจนัน้มหีนาที่ อํานาจและ

 กําหนดบทลงโทษที่จําเปนได



 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือกลไกอืน่ ๆ ที่กาํหนดภาระหนาท

 
ี่

ที่จําเปนของ AML / CTF ใหกับสถาบันการเงิน รวมถึงมอบหมาย
 ใหธุรกิจที่มใิชสถาบันการเงินหรือสถาบันวิชาชพีดวย

ระบบการตอตานฟอกเงินและการสนับสนุน
 ทางการเงินแกผูกอการราย 

ที่มีประสิทธิภาพ



องคประกอบหลัก



 
กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่บังคับระบบธุรกรรมการเงินที่ม

 
ี

เหตุอันควรสงสัย

ระบบควรรวมหนวยงานสืบราชการลับทางการเงินเขาไว
เพื่อทําหนาที่เปนศูนยประมวลผลและการวิเคราะหระดับชาติ
สาํหรับขอมูลการทาํธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

ระบบ AML/CTF ที่มีประสิทธิภาพ



องคประกอบหลัก



 
กฎหมายและระเบียบที่บงัคับระบบตรวจสอบการขนสงขาม

 พรมแดนทางกายภาพของเงินและตราสารทางการเงินที่เปลี่ยน
 มือได รวมทัง้ระบบการแถลงหรือเปดเผยขอมลูอืน่ ๆ

ระบบนี้จะตองชวยใหเจาหนาที่ผูมอีํานาจมีอํานาจตามกฎหมายเพื่อ

 หยุด หรือ ยับยั้งตราสารหรือเงินที่ตองสงสัยวาเกี่ยวของกับเงิน

 สนับสนุนการกอการรายหรือการฟอกเงิน หรือมีการสาํแดงหรือ

 รายงานขอมูลเท็จ

ระบบ AML/CTF ที่มีประสิทธิภาพ



องคประกอบหลัก



 
มาตรการทางนิตบิัญญัติ ที่จะชวยใหหนวยงานที่มหีนาท

 
ี่

รับผิดชอบสามารถยดึและริบทรัพยสินที่จากอาชญากรรมและการ
 สนับสนนุทางการเงินแกการกอการราย 



 
มาตรการทางนิตบิัญญัติและมาตรการอืน่ ๆ ที่สงเสริมใหประเทศ

 สามารถสรางความรวมมือระหวางประเทศไดอยางเต็มที่

ระบบ AML/CTF ที่มีประสิทธิภาพ





 
ประเทศตางๆควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา บน

 พื้นฐานของ อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอสูกับการคา
 ยาเสพยติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่ผดิกฎหมาย 

(อนุสญัญากรุงเวียนนา) ป1988 และอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวย
 การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติป 2000 (อนุสํญญาปาแลร

 


โม)



 
ประเทศตางๆควรใชกฎหมายอาญาเพื่อลงโทษการฟอกเงินเปน

 ความผิดรายแรงและกําหนดความผิดมลูฐานใหมีวงกวางที่สุด

อาชญากรรมการฟอกเงิน



แนวคิดของความผิดมูลฐาน


 

แมวาความผิดทางอาญาบางกรณีอาจมีสาเหตุจาก
 ความรูสกึรุนแรง  แตการกระทําผิดทางอาญาสวนใหญมกั

 เกิดขึ้นเพือ่สรางรายไดที่ผิดกฎหมายแทบทั้งสิน้


 

ดังนัน้ยิ่งมีฐานความผิดมูลฐานในอาชญากรรมฟอกเงิน
 กวางมากขึ้นเทาไหรกจ็ะยิ่งเกิดผลดีขึ้นเทานั้น

อาชญากรรมการฟอกเงิน



คําวา ความผิดมูลฐานนี้อาจอางอิงถึง



 
การกระทําผดิทางอาญาทั้งหมด



 
เกณฑที่เกี่ยวโยงกับความผดิรนุแรง หรอื บทลงโทษดวยการจําคุก

 ตามความผดิมูลฐาน



 
การกระทําผดิเฉพาะตางๆ



 
ทั้งหมดนีร้วมกัน

อาชญากรรมการฟอกเงิน



มาตรฐานขัน้ต่ําของความผิดมูลฐาน


 

ในกรณีที่ประเทศใชเกณฑ อยางนอยที่สุด ความผิดมูล
 ฐานควรรวมอยูในความผิดทั้งหมดในหมวดหมูของ

 ความผิดอาญารายแรงภายใตกฎหมายของประเทศนัน้


 

สําหรับประเทศเหลานั้นที่มเีกณฑขั้นต่ําสําหรับการกระทํา
 ความผิด ความผิดมูลฐานควรประกอบดวยความผิด

 ทั้งหมดที่จะตองถกูลงโทษขั้นต่ํา หรือ จําคุกมากกวาหก
 เดือน


 

หรือความผิดมูลฐานควรรวมถึงความผิดที่มโีทษสูงสุด
 จําคุกมากกวาหนึง่ป

อาชญากรรมการฟอกเงิน




 

ประเทศตางๆควรใหสัตยาบันและดําเนนิการอยางเต็มท
 

ี่
ตามอนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยการปราบปราม

 นานาชาติการเงินการคลังของการกอการรายป 1999


 

ประเทศตางๆควรจัดใหการหาเงินเพือ่การกอการรายการ
 กระทําอันเปนการกอการรายและองคกรกอการรายเปน

 ความผิดทางอาญา และกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปน
 ความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน

อาชญากรรมการสนับสนุนทางการเงินแก
 


ผูกอการราย



ขอบขายความผิดของการสนับสนนุทางการเงินแก
 


ผูกอการราย


 

ความผิดของการสนบัสนุนทางการเงินแกผูกอการราย 
ควรครอบคลุมบุคคลใดๆที่จงใจใหหรือเก็บเงนิสํารอง

 โดยวิธีใด ๆทั้งทางตรงหรือโดยออมดวยความตั้งใจ
 กระทําผิดกฎหมาย ซึ่งบุคคลรูดีวาเงินนัน้ถูกใช หรือ จะ

 ถูกนาํมาใชทั้งหมดหรือเพียงบางสวนเพื่อการใด ๆ 
ดังตอไปนี:้

- เพื่อดําเนินการกอการราย
- โดยองคกรกอการราย
- โดยตัวบคุคลผูกอการราย

อาชญากรรมการสนับสนุนทางการเงินแก
 


ผูกอการราย



ขอบขายความผิดของการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย



 
ความผิดในการสนับสนุนทางการสนับสนุนทางการเงินแก

 


ผูกอการรายควรครอบคลุมไปถึงกองทุนใด ๆ ทั้งจากแหลงท
 

ี่
ถูกตองและผิดกฎหมาย



 
การทําใหการสนบัสนนุทางการเงินแกผูกอการรายเปนความผิด

 ทางอาญาบนพื้นฐานของการชวยเหลือ สนับสนนุ พยายามหรือ
 สมรูรวมคิดเพียงอยางเดียวนัน้ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล

อาชญากรรมการสนับสนุนทางการเงินแก
 


ผูกอการราย



ขอบขายความผิด อาชญากรรมการสนับสนนุทางการเงินแก
 


ผูกอการราย



 
ความผิดของการสนับสนนุทางการเงินแกผูกอการรายไมควร

 กําหนดวาเงินนั้นจะตอง:



 
 ถกูใชในการดําเนนิการหรือพยายามกอการรายจริง



 
เชื่อมโยงกับกระทําการกอการรายเฉพาะเจาะจง



 
นอกจากนีย้งัควรจะมีความผดิฐานพยายามกออาชญากรรม

 ทางการสนบัสนนุทางการเงินแกผูกอการรายดวย

อาชญากรรมการสนับสนุนทางการเงินแก
 


ผูกอการราย



ในความสัมพันธกับ



 
การสอดคลองกับมาตรฐานสากลและวิธีปฏิบัติท

 
ี่

ดีที่สุด



 
การดําเนนิการและการบังคับใชกฎหมาย

สถานะขององคกรAML/CTF



แผนคะแนน AML/CTF 

DRAFT NO

YES ฉบับราง NO

กฎหมายอาญาการฟอกเงิน

กฎหมายอาญาการสนับสนุนทางการเงินแก

 


ผูกอการราย

หนวยงานขาวกรองทางการเงิน

การรายงานกิจกรรมที่ตองสงสัย

การรายงานสกุลเงินขามพรมแดน





 

Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF):  www.fatf-gafi.org



 

Caribbean Financial Action Task Force (CFATF):  www.cfatf.org



 

Asia Pacific Group on Money Laundering (APG):  www.apgml.org



 

Middle East & North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF):  www.menafatf.org



 

Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering 
Measures & the Financing of Terrorism (MONEYVAL):  www.coe.int/moneyval



 

Eastern & Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG):  www.esaamlg.org



 

Inter-Governmental Group Against Money Laundering in West Africa (GIABA):  
www.giaba.org



 

Eurasian Group (EAG):  www.eurasiangroup.org



 

Financial Action Task Force in South America (GAFISUD):  www.gafisud.org



 

United Nations Global Program on Money Laundering (UNGPML):  www.unodc.org

แหลงขอมูล 

http://www.fatf-gafi.org/
http://www.cfatf.org/
http://www.apgml.org/
http://www.menafatf.org/
http://www.coe.int/moneyval
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The Commonwealth Secretariat (COMSEC):  www.thecommonwealth.org



 

Organization of American States / Inter-American Drug Abuse Control Commission 
(OAS/CICAD):  www.cicad.oas.org



 

The Egmont Group:  www.egmontgroup.org



 

Wolfsberg Principles:  www.wolfsberg-principles.com



 

World Customs Organization (WCO):  www.wcoomd.org



 

Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS):  www.ogbs.net



 

Basil Committee on Banking Supervision:  www.bis.org



 

International Monetary Fund (IMF):  www.imf.org



 

World Bank:  www.worldbank.org



 

Inter-American Development Bank (IADB):  www.iadb.org



 

Africa Development Bank (AFDB):  www.afdb.org



 

Asian Development Bank (ADB):  www.adb.org

แหลงขอมูล

http://www.thecommonwealth.org/
http://www.cicad.oas.org/
http://www.egmontgroup.org/
http://www.wolfsberg-principles.com/
http://www.wcoomd.org/
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ขอแนะนํา 40 ขอของ 
คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง

 การเงิน
 เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ FATF 

ขอแนะนํา 40 ขอนี้เสนอมาตรการตอตานการฟอกเงินฉบับสมบูรณ ครอบคลุมระบบ

 
กฎหมายอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ระบบการเงินและระเบียบทางการเงิน และความ

 
รวมมือระดับนานาชาต

 

ิ

ขอแนะนํานี้มหีลายประเทศไดยอมรับ รับรองและไดนําไปใช ขอแนะนํานี้ไมซับซอนหรือ

 
เขาใจยาก และไมไดจํากัดเสรีภาพในธุรกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือ คุกคามการ

 
พัฒนาเศรษฐกิจแตอยางใด 

ขอแนะนํานี้ไดวางหลักการเพื่อการปฏิบัติและใหประเทศตางๆมีความยืดหยุนในการนํา

 
หลักการไปปฏิบัติไดจริง ตามสถานการณและกรอบการทํางานของสถาบันของแตละ

 
ประเทศ



ขอแนะนํา 40 ขอของ คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
 ดําเนินมาตรการทางการเงินเกีย่วกับการฟอกเงิน

 หรือ FATF 
แมวาจะไมใชการผูกมัดดวยอนุสัญญาระหวางประเทศ แตหลายประเทศก็มีความ

 
มุงมั่นทางการเมืองที่จะตอสูกับการฟอกเงินโดยใชขอแนะนํา 40ขอนี้ในการปฏิบัต

 

ิ

เมื่อมีการริเริ่มขอแนะนํานี้ขึน้ในป1990 ก็ไดมีการปรับปรุงเปนครั้งแรกในป1996 
เพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลงในแนวโนมการฟอกเงินและพรอมตอการคุกคามท

 

ี่
อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต เมื่อไมนานมานี้ FATFก็ไดแกไขทั้งฉบับอีกครั้งและไดฉบับ

 
ลาสุดในป 2003 

นอกจากนี้ FATF ยังไดจัดทําหมายเหตเุพื่อการตีความอยางละเอียดเพื่อให

 


ความหมายของขอแนะนําแตละขอมีความกระจางและเพื่อเปนแนวทางเพิ่มเติม



บทนํา
 วธิกีารและเทคนคิการฟอกเงินมีการปรบัเปลี่ยนอยางตอเนื่องเพื่อหลีกเลี่ยง

 
มาตรการโตตอบของทางการ  ในระยะที่ผานมา คณะทํางานเพื่อดําเนนิมาตรการ

 
ทางการเงินเกี่ยวกบัการฟอกเงิน (FATF)ไดตั้งขอสังเกตถึงการใชเทคนคิผสมท

 

ี่
ทันสมัยเพิ่มขึ้น เชน มีการใชนติบิคุคลเพิ่มขึ้นเพื่ออําพรางการถือกรรมสิทธิ์ท

 

ี่
แทจริงและการถือครองทรัพยที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย  และการใชผ

 

ู
ประกอบวิชาชพีเพื่อใหคาํแนะนําและความชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดจากการ

 
ประกอบอาชญากรรม  ปจจัยเหลานี้เมื่อรวมกบัประสบการณที่ไดรบัจาก

 
กระบวนการดาํเนินการกบัประเทศและเขตดินแดนที่ไมใหความรวมมือตาม

 
แนวทางของ FATFและความรเิริ่มในระดับประเทศและระหวางประเทศทําให 
FATFไดทบทวนและปรบัปรุงขอแนะนําสีส่บิขอสาํหรับใชเปนแนวทางที่มีความ

 
สมบรูณสําหรบัปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนบัสนนุทาง

 
การเงินแกผูกอการราย บัดนี้ FATFจึงเรียกรองใหประเทศตางๆ ดําเนนิขั้นตอนท

 

ี่
จําเปนเพื่อนําระบบการปองกนัปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ

 
สนบัสนนุทางการเงินแกการกอการรายของประเทศตนมาปฏบิตัิใหเปนไปตาม

 
ขอแนะนําใหมของ FATFและเพื่อนํามาตรการเหลานี้มาปฏบิตัิใชอยางม

 

ี
ประสิทธิผล

ขอแนะนํา 40 ขอของ 
คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน

 เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ FATF



กระบวนการทบทวนปรบัปรุงขอแนะนําสีส่บิขอเปนกระบวนการที่กวางขวาง 
เปดรบัการมสีวนรวมของสมาชกิ ผูที่ไมไดเปนสมาชกิ ผูสังเกตการณ ภาค

 
การเงินและภาคอื่นๆที่ไดรบัผลกระทบและผูสนใจ กระบวนการปรกึษาหารือน

 

ี้
ไดรบัขอมูลอยางกวางขวาง ซึ่งทั้งหมดไดถกูนํามาใชพิจารณาในการปรบัปรุง

 ขอแนะนําสีส่บิขอที่ไดรบัการทบทวนแลวนี้ นอกจากจะใชในการปองกัน

 
ปราบปรามการฟอกเงินแลว ยังรวมถึงการตอตานการสนบัสนุนทางการเงินแก

 


การกอการรายดวย นัน่คือขอแนะนําพิเศษแปดขอวาดวยการสนับสนนุทาง

 
การเงินแกการกอการราย ซึ่งทําใหมีมาตรการที่ดีขึ้น มีความสมบรูณและ

 
สอดคลองกันสาํหรบัการปองกนัปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ

 
สนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย FATF ตระหนกัดีวาแตละประเทศม

 

ี
ระบบกฎหมายและการเงินที่แตกตางกนั ดังนั้นทุกประเทศจึงไมสามารถใช

 


มาตรการที่เหมือนกนัเพื่อใหบรรลวุัตถปุระสงครวมกนัได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

 
เรื่องที่เปนรายละเอียด ขอแนะนําของ FATF จึงกําหนดเพียงมาตรฐานขั้นต่าํ

 
สําหรบัการดําเนินการของประเทศตางๆ โดยรายละเอียดใหเปนไปตาม

 
สถานการณเฉพาะและกรอบรฐัธรรมนูญของแตละประเทศ ขอแนะนําครอบคลุม

 
มาตรการทั้งหมดซึ่งทุกประเทศควรจะมีอยูแลวภายในระบบกฎหมายอาญาและ

 
ระเบียบขอบังคบัของตน มาตรการปองกนัในสวนของสถาบนัการเงินและภาค

 
ธรุกิจและวิชาชีพอื่นๆ และความรวมมือระหวางประเทศ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอแนะนําสีส่บิขอดั้งเดมิของ FATF ไดรางขึ้นในป 2533 เพื่อเปนการริเริ่ม

 
สําหรบัการปองกนัปราบปรามการใชระบบการเงินในทางที่ผิดเพื่อฟอกเงินท

 

ี่
ไดมาจากการคายาเสพยติด ในป 2539 มีการปรบัปรุง 3 ขอแนะนําเปนครัง้แรก

 
เพื่อสะทอนรูปแบบการฟอกเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งขอแนะนําสีส่บิขอของป 
2539 ไดรบัการรับรองจากประเทศตางๆ มากกวา 130 ประเทศ และใชเปน

 
มาตรฐานระหวางประเทศในการปองกนัปราบปรามการฟอกเงิน

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ในเดือนตลุาคม 2544

 

FATF ไดขยายหนาที่ซึ่งไดรบัมอบหมายเพื่อดําเนนิการ

 
กบัประเด็นเรื่องการสนับสนนุทางการเงินแกการกอการรายและไดดาํเนนิกาว

 
ยางที่สาํคัญในการออกขอแนะนําพิเศษแปดขอวาดวยการสนบัสนุนทางการเงิน

 
แกการกอการราย ขอแนะนําเหลานีป้ระกอบดวยมาตรการที่มุงจะตอตานการ

 
สนบัสนนุทางการเงินแกการกอการรายและองคกรกอการรายและเปนสวนเสรมิ

 
ของขอแนะนําสี่สบิขอ2 องคประกอบที่สําคญัในการปองกันปราบปรามการฟอก

 
เงินและการตอตานการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการรายกค็อืความ

 
จําเปนตองตรวจสอบและประเมินผลระบบของประเทศตางๆในสวนที่เกี่ยวกบัการ

 
ปฏบิตัิตามมาตรฐานระหวางประเทศเหลานี ้การประเมินผลซึง่ดําเนนิการโดย 
FATF และองคกรภมูิภาคแบบ FATF ตลอดจนการประเมนิผลซึ่งดําเนินการโดย

 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลกเปนกลไกที่สาํคัญเพื่อให

 


หลักประกันวา ประเทศตางๆไดนําขอแนะนําของ FATF ไปปฏบิตัิอยางม

 

ี
ประสิทธิผล 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ1. ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตามอนุสัญญา

 
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ

 
ประสาท ป 2531

 

(อนุสัญญาเวียนนา) และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

 
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ป 2543

 

(อนุสัญญาพารเลอรโม)

 
ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมดเปนความผิดฐานฟอก

 
เงินเพื่อใหความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด ซึ่งการกําหนดความผิดมูลฐานอาจอางอิง

 
ถึงความผิดทั้งหมดหรือถึงความผิดขั้นต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่รายแรงหรือ

 
ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดขั้นต่ํา) หรือจัดทํา

 
เปนบัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน 
ในประเทศที่ใชแนวทางความผิดขั้นต่ํา อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะ

 
ประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งจัดอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของ

 
ประเทศ หรือควรจะรวมความผิดซึ่งตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งป หรือ

 
สําหรับประเทศซึ่งกําหนดความผิดขั้นต่ําสุดสําหรับความผิดในระบบกฎหมายของตน 
ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งมีระวางโทษต่ําสุดจําคุกมากกวา

 
หกเดือน 
ไมวาจะใชแนวทางใด แตละประเทศควรจะกําหนดกลุมความผิดอยางนอยที่สดุตามการ

 
จําแนก ประเภทความผิดของ FATF3 
ความผิดมูลฐานสําหรับการฟอกเงินควรจะครอบคลุมถึงการกระทาํซึ่งเกิดขึ้นในอีก

 
ประเทศหนึ่งซึ่งเปนความผิดในประเทศนั้น และก็จะเปนความผิดมูลฐานถาเกิดขึ้นใน

 
ประเทศของผูกระทําความผิดนั้นเอง ประเทศตางๆ อาจบัญญัติวาเงื่อนไขเพียงอยางเดียว

 
คือการกระทํานั้นจะนับเปนความผิดมูลฐาน ถาเกิดขึ้นในประเทศนั้น ๆ 
ประเทศตางๆ อาจบัญญัติวาความผิดฐานฟอกเงินไมใชกับบุคคลซึ่งกระทําความผิดมูล

 
ฐาน ถาหากเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายในประเทศนั้นๆ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 2. ประเทศตางๆ ควรใหหลักประกันวา 
ก) เจตนาและความรูที่จําเปนเพื่อพิสูจนความผิดฐานฟอกเงินสอดคลองกับมาตรฐานที่กําหนด

 
ไวในอนุสัญญาเวียนนาและอนุสัญญาพารเลอรโม รวมทั้งแนวคิดวาเจตนานั้นอาจจะสรุปไดจาก

 
สภาพการณจริงเชิงอัตตวิสัย 
ข) ในกรณีที่ไมสามารถใหนิติบุคคลรับผิดทางอาญาได ควรใหมีความรับผิดในทางแพงหรือ

 
ทางปกครอง และไมควรละเลยกระบวนพิจารณาทางอาญา ทางแพงหรือทางปกครองที่ควบค

 

ู
กันในสวนที่เกี่ยวกับนิติบุคคลในประเทศตางๆ ที่มีรูปแบบความรับผิดเชนนี้อยู นิติบุคคลควรอย

 

ู
ภายใตมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิผลและเหมาะสม ทั้งนี้ มาตรการดังกลาวไมควรจะกระทบ

 
ตอความรับผิดทางอาญาของปจเจกบุคคล มาตรการชั่วคราวและการริบทรัพย 

ขอ 3.  ประเทศตางๆ ควรใชมาตรการที่คลายคลึงกับมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา

 
และอนุสัญญาพารเลอรโม รวมทั้งมาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อทําใหเจาพนักงานของตน

 
สามารถริบทรัพยสินที่ถูกฟอก รายไดที่ไดมาจากการฟอกเงินหรอืความผิดมูลฐาน อุปกรณซึง่

 
ใชหรือมีเจตนานําไปใชในการกระทําความผิดเหลานี้หรือทรัพยสินที่มีมูลคาสมนัยกนัโดยไม

 


เปนการเสื่อมเสียสิทธิของบุคคลที่สามที่แทจริง 
มาตรการดังกลาวควรจะรวมถึงอํานาจหนาที่ในการ (ก) ระบุ สืบคนและประเมินทรัพยสินซึ่งตอง

 
ถูกริบ (ข) ดําเนินมาตรการชั่วคราว เชน อายัดและยึดเพื่อปองกันการนําทรพัยสินดังกลาวไปใช

 


ทําความตกลง โอนหรือจําหนายจายแจก (ค) ดําเนินขัน้ตอนซึง่จะปองกนัหรือทําใหเปนโมฆะ

 
ซึ่งการกระทําที่จะเสื่อมเสียตอความสามารถที่รัฐจะตามเอาคืนทรัพยสินที่ตองถูกริบ และ (ง) 
ดําเนินมาตรการสืบสวนตามที่เหมาะสม 
ประเทศตางๆ อาจพิจารณาใชมาตรการซึ่งยอมใหริบเงินไดหรือตราสารทางการเงินตางๆ โดย

 
ไมตองมีคําพิพากษาวากระทําความผิดทางอาญา หรือซึ่งกําหนดใหผูกระทําความผิดแสดง

 
ที่มาที่ถูกตองตามกฎหมายของทรัพยสินที่ถูกกลาวหาวาจะตองถูกริบ ทั้งนี้ใหเปนไปตาม

 
หลักการของกฎหมายในประเทศนั้น 



ขอ 4. ประเทศตางๆ ควรใหหลักประกันวากฎหมายการรักษาความลับของสถาบัน

 
การเงินจะไมเปนอุปสรรคขัดขวางการนาํขอแนะนําของ FATF ไปใชปฏิบัต

 

ิ

ขอ 5. สถาบันการเงินไมควรใหมีการเปดบัญชีไมมีชื่อหรือบัญชีที่ใชนามแฝงอยาง

 
ชัดแจง 
(ขอแนะนําที่มีเครื่องหมายดอกจันควรจะอานประกอบกับหมายเหตุในการตีความ

 
ของขอนั้น)

 
สถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคารวมทั้งการ

 
ระบุและพิสูจนตัวตนของลูกคาเมื่อ 

 สรางความสัมพันธทางธุรกิจ 
 ดําเนนิธุรกรรมเปนครั้งคราว (1) เกินขอกาํหนดขั้นต่ําที่ใช หรือ (2) ซึ่งเปนการ

 
โอนเงินทางอเิลก็ทรอนิกส ตามหมายเหตุการตีความสําหรับขอแนะนาํพิเศษขอ 7

 
 มีขอสงสัยวามีการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือ 
 สถาบันการเงินมีขอสงสัยเกีย่วกับความถูกตองหรือความเพียงพอของขอมูล

 
เกี่ยวกับตัวตนของลูกคาที่ไดมาในครั้งกอน 



ขอ 5. ตอ

 มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (Customer Due 
Diligence -

 

CDD) ที่ตองดําเนินการมีดังนี้ 

ก) ระบุตัวตนของลูกคาและตรวจสอบตัวตนของลูกคาโดยใชเอกสาร ขอมูลหรือ

 
สารสนเทศจากแหลงที่นาเชื่อถอืและเปนอิสระ4

 ข) ระบุตัวตนผูรับผลประโยชนและใชมาตรการที่สมเหตุผลเพื่อตรวจสอบตัวตน

 
ผูรับผลประโยชนจนสถาบันการเงินทราบเปนที่ชัดเจนวาผูรับผลประโยชนเปน

 
ใคร สําหรับนิติบุคคลและขอตกลงในทางกฎหมายควรจะรวมถึงการที่สถาบัน

 
การเงินใชมาตรการที่สมเหตุผลเพื่อทําความเขาใจโครงสรางกรรมสิทธิ์และการ

 
ควบคุมของลูกคา 

ค) หาขอมูลเกี่ยวกับจุดประสงคและเจตนารมณของความสัมพันธทางธุรกิจ 

ง) ตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจและตรวจสอบธุรกรรมซึ่งไดดําเนินการอยาง

 
ตอเนือ่งตลอดระยะเวลาของความสัมพันธนั้นเพื่อใหมั่นใจวาธุรกรรมที่กําลัง

 
ดําเนนิอยูนั้นสอดคลองกับความรูของสถาบันเกี่ยวกับลูกคา กิจการของลูกคาและ

 
ภาพความเสี่ยงรวมทั้งแหลงเงินทุน ถาจําเปน 



ขอ 5. ตอ

 สถาบันการเงินควรจะใชมาตรการ CDD แตละขอตามขอ (ก) ถึง (ง) ขางตนแตอาจจะ

 
กําหนดขอบเขตของมาตรการดังกลาวโดยพิจารณาความออนไหวตอความเสี่ยงโดยขึ้นอย

 

ู
กับประเภทของลูกคา ความสัมพันธทางธุรกิจและธุรกรรม มาตรการที่ใชควรสอดคลองกับ

 
แนวทางใดๆที่ออกโดยหนวยงานที่มีหนาที่ สําหรับประเภทที่มีความเสี่ยงสูง สถาบันการเงิน

 
ควรจะทําการตรวจสอบอยางเขม ในบางสถานการณเมื่อมีความเสี่ยงต่ํา ก็อาจจะอนุญาตให

 


สถาบันการเงินใชมาตรการที่ลดหยอนลงไปหรือไมยุงยากมาก 

สถาบันการเงินควรจะตรวจสอบตัวตนของลูกคาและผูรับผลประโยชนกอนหรือในระหวาง

 
การสรางความสัมพันธทางธุรกิจหรือการทําธุรกรรมสําหรับลูกคาจร ประเทศตางๆ อาจ

 
อนญุาตใหสถาบันการเงินทําการตรวจสอบใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดภายหลัง

 
การสรางความสัมพันธเมื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการฟอกเงินทําไดอยางม

 

ี
ประสิทธิผลและที่สําคัญคือไมเปนการขดัขวางการทําธุรกิจตามปกต

 

ิ

ถาสถาบันการเงนิไมสามารถปฏิบัติตามวรรค (ก) ถึง (ค) ขางตนได ก็ไมควรเปดบัญชี 
เริ่มตนความสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรม หรือควรจะยกเลิกความสัมพันธทางธุรกิจและ

 
ควรพิจารณาจัดทํารายงานธุรกรรมที่นาสงสัยในสวนที่เกี่ยวกับลูกคา 

ขอกาํหนดเหลานี้ควรจะใชกับลูกคาใหมทั้งหมดแมวาสถาบันการเงินควรจะนาํขอแนะนําน

 

ี้
ไปใชกับลูกคาที่มีอยูแลวดวยโดยใชเกณฑมูลคาและความเสี่ยงและควรจะดําเนินการ

 
ตรวจสอบความสัมพันธที่มีอยูแลวนี้ในเวลาทีเ่หมาะสม  



ขอ 6. ในความสัมพันธกบับคุคลที่เกีย่วของกบัการเมือง นอกจากจะดําเนนิมาตรการ

 
ตรวจสอบตามปกติแลว สถาบนัการเงินควรจะ 

ก) มีระบบบรหิารความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อกาํหนดวาลูกคาเปนบคุคลที่เกีย่วของกบั

 
การเมืองหรือไม 

ข) ขออนุมัติจากผูบรหิารอาวุโสเพื่อสรางความสัมพันธทางธุรกิจกบัลูกคาดังกลาว 

ค) ใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อกาํหนดหาแหลงทรัพยสินและแหลงเงินทุน 

ง) ดําเนนิการตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจอยางตอเนื่องและเขมขน 



ขอ 7.  นอกจากจะดําเนินมาตรการตรวจสอบตามปกติแลว ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการธนาคาร

 
ที่ติดตอกับตางประเทศและความเกี่ยวของทํานองเดียวกันอยางอื่น สถาบันการเงินควรจะ 

ก) เก็บขอมูลใหเพียงพอเกี่ยวกับสถาบันการเงินตัวแทนในตางประเทศเพื่อใหเขาใจอยาง

 
ถองแทถึงลักษณะธุรกิจของสถาบันที่ติดตอดวยและเพื่อพิจารณาถึงชื่อเสียงของสถาบันและ

 
คุณภาพของการกํากับดูแลจากขอมูลสาธารณะ รวมทั้งดูวาสถาบันนั้นไดเคยถูกสอบสวน

 
เรื่องการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือการถูกลงโทษเรื่องทํา

 
ผิดระเบียบขอบังคับหรือไม 

ข) ประเมินผลการควบคุมการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของ

 
สถาบันการเงินตัวแทนในตางประเทศ 

ค) ขออนุมัติจากฝายจัดการระดับสูงกอนสรางความสัมพันธใหมกับสถาบันการเงินตัวแทน

 
ในตางประเทศ 

ง) จัดทําเอกสารเกี่ยวกับความรับผิดชอบของสถาบันการเงินแตละแหง 

จ) ในสวนที่เกี่ยวกับ “บัญชีชําระเงินผาน” ใหตรวจสอบจนพอใจวาสถาบันการเงินตัวแทน

 
ในตางประเทศไดตรวจสอบตัวตนและไดดําเนนิการตรวจสอบลูกคาซึ่งมีสายตรงถึงบัญช

 

ี
ของสถาบันการเงินและสถาบันสามารถจดัหาขอมูลระบุตัวตนลูกคาที่เกี่ยวของไดเมื่อสถาบัน

 
ไดรับการรองขอ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 8. สถาบนัการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษในเรื่องการคกุคามของการฟอก

 เงินใดๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีอยางใหมหรือที่กาํลังพัฒนาซึ่งอาจจะเอื้อตอการ

 
แฝงตัวตนของผูทําธุรกรรม และถาจําเปนกใ็หดาํเนนิมาตรการเพื่อปองกันการนํา

 
เทคโนโลยีมาใชในการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งคอืสถาบนัการเงินควรจะมีนโยบาย

 
และขั้นตอนวธิกีารใชอยูแลวในการจัดการกบัความเสี่ยงเฉพาะใดๆที่เกีย่วของกบั

 ความสมัพันธหรือธุรกรรมของกิจการที่ไมตองพบหนากนั 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 9.  ประเทศตางๆ อาจอนุญาตใหสถาบนัการเงินพึ่งพาคนกลางหรือบคุคลที่สามอื่นๆ

 
ใหดําเนนิการตามขอ (ก)

 

–

 

(ค) ของกระบวนการ CDD หรอืใหแนะนําธรุกจิ ทั้งนี้ให

 


เปนไปตามหลักเกณฑที่กาํหนดไวขางลางนี้ หากมีการอนุญาตดังกลาว ใหสถาบนั

 
การเงินซึ่งพึ่งพาบคุคลภายนอกเปนผูรบัผิดชอบในขั้นสุดทายในการระบุตวัตนและ

 
ตรวจสอบลกูคา 

หลักเกณฑทีค่วรปฏบิตัิ มีดังนี ้

ก) สถาบนัการเงินซึ่งพึ่งพาบคุคลภายนอกควรจะมีขอมูลที่จําเปนเกีย่วกบัขอ (ก)

 

–

 

(ค) 
ของกระบวนการ CDD สถาบนัการเงินควรจะดําเนนิการอยางเพียงพอจนเปนที่พอใจ

 
วาจะสามารถขอสําเนาขอมูลระบุตัวตนและเอกสารที่เกีย่วของอื่นๆ เกีย่วกับขอกาํหนด

 
ของ CDD จากบคุคลที่สามไดโดยไมชกัชา 

ข) สถาบนัการเงินควรจะดําเนนิการจนเปนที่พอใจวาบคุคลภายนอกอยูภายใต

 


กฎระเบยีบขอบงัคบัและการกาํกบัดูแลและมีมาตรการในการปฏบิตัิตามขอกาํหนดของ 
CDD ในแนวทางของขอแนะนํา 5 และ 10

 
ใหแตละประเทศกาํหนดวาในประเทศใดสามารถมบีคุคลภายนอกทีเ่ปนไปตามเงื่อนไข

 
โดยคาํนึงถึงขอมูลทีม่ีอยูเกีย่วกบัประเทศซึ่งใชหรือไมไดประยุกตใชขอแนะนําของ 
FATF อยางเพียงพอ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 10.  สถาบนัการเงินควรจะเก็บรกัษาบนัทึกหลักฐานที่จําเปนทั้งปวงเกี่ยวกบัธรุกรรม

 
ทั้งในประเทศและในตางประเทศเปนเวลาอยางนอยที่สุดหาปเพื่อใหสถาบนัสามารถ

 
ปฏบิตัิตามคาํขอขอมูลจากเจาพนักงานไดอยางรวดเร็ว บนัทึกหลักฐานดังกลาวจะตอง

 
สมบรูณเพียงพอใหสามารถสบืคนธรุกรรมเฉพาะเรื่องได (รวมทั้งจํานวนและชนิดของ

 
สกลุเงินที่เกีย่วของ ถาม)ี เพื่อใชเปนหลักฐานในการดาํเนินคดีอาชญากรรมถาจําเปน 

สถาบนัการเงินควรจะเก็บบนัทกึหลักฐานเกีย่วกบัขอมูลการระบตุัวตนซึ่งไดมาผานทาง

 
กระบวนการตรวจสอบลูกคา (เชน สาํเนาหรอืบนัทึกหลักฐานเอกสารระบุตัวตนของทาง

 
ราชการ เชน หนังสือเดินทาง บตัรประจําตัว ใบขับขี่รถยนต หรือเอกสารทํานอง

 
เดียวกนั) แฟมบญัชีและหนังสือโตตอบทางธรุกิจอยางนอยที่สุดหาปหลังจากท

 

ี ่
ความสมัพันธทางธรุกิจไดสิ้นสดุลง 
ขอมูลระบุตัวตนและบนัทึกหลักฐานธรุกรรมควรจะสามารถสงมอบใหเจาพนกังานผูม

 

ี
อํานาจหนาที่ในประเทศได 

ขอ 11 สถาบนัการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษกบัธรุกรรมขนาดใหญผิดปกตทิี่ม

 

ี
ความซับซอนทั้งปวงและบรรดารปูแบบที่ผิดปกติของธรุกรรมซึ่งไมมีจุดประสงคทาง

 
เศรษฐกจิที่สามารถเห็นไดหรือชอบดวยกฎหมายอยางชัดแจง ควรตรวจสอบภมูิหลัง

 
และจุดประสงคของธรุกรรมดงักลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได จัดทําบนัทึกผลการ

 ตรวจสอบเปนลายลักษณอักษร และพรอมที่จะชวยเหลือเจาพนักงานและผูสอบบัญช ี



ขอ 12. การตรวจสอบลกูคาและขอกาํหนดการเกบ็บนัทึกหลักฐานท

 

ี่
กาํหนดไวในขอแนะนํา 5,

 

6,

 

8 และ 11 สามารถนาํมาใชกบัหนวย

 
ธรุกิจและผูประกอบอาชีพที่ไมใชสถาบนัการเงิน ดังตอไปนี้ 

ก) สถานการพนัน เมื่อลูกคาทําธรุกรรมทางการเงินเทากบัหรือเกนิ

 
กวาขั้นต่ําสุดที่กาํหนดไว 

ข) ตัวแทนซื้อขายที่ดนิ เมื่อเกีย่วของกบัธรุกรรมสาํหรบัลูกคา

 
เกี่ยวกบัการซื้อและขายที่ดิน 

ค) ผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณี เมื่อทําธุรกรรมเงินสดใดๆกบัลูกคา

 
เทากบัหรือเกนิขั้นต่ําสุดที่กาํหนดไว 



ง) ทนายความ ผูรบัรองเอกสาร ผูประกอบวชิาชีพกฎหมายและนักบญัชีอิสระอื่นๆ เมื่อ

 
จัดทําหรือประกอบธรุกรรมใหลูกคาเกีย่วกบักจิกรรมดังตอไปนี ้

 ซื้อและขายที่ดิน 
 บรหิารจัดการเงิน หลักทรพัยหรือสินทรัพยอื่นๆของลูกคา 
 การบรหิารจัดการบญัชธีนาคาร ออมทรัพยหรือหลักทรพัย 
 การจัดการมีสวนรวมในการกอตั้ง การดาํเนนิการหรือการบริหารจัดการบริษัท 
 การกอตั้ง การดาํเนนิการหรือการบรหิารจัดการนิตบิคุคลหรือขอตกลงและซื้อและ

 
ขายองคกรธรุกิจ 

จ) ผูใหบรกิารทรัสตและบรษิทั เมื่อจัดทําหรอืประกอบธรุกรรมใหลูกคาเกีย่วกบักิจกรรม

 
ซึ่งมีอยูในบญัชีรายการในคาํจํากัดความในอภธิานศัพท 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 13. ถาสถาบนัการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเงินเปนรายไดมาจากการ

 
ประกอบอาชญากรรมหรือเกีย่วของกบัการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย ควร

 
จะมีกฎหมายหรือระเบยีบขอบงัคบัโดยตรงใหสถาบนัการเงินรายงานขอสงสัยตอ

 
หนวยงานขาวกรองทางการเงินโดยทันที 

ขอ 14.  สถาบนัการเงิน ผูบรหิาร เจาหนาที่และพนกังานของสถาบนัควรจะ 

ก) ไดรบัความคุมครองโดยบญัญัตขิองกฎหมายจากความรบัผิดทางอาญาและแพง

 
สําหรบัการละเมิดขอจํากดัใดๆในการเปดเผยขอมูลซึ่งกาํหนดไวโดยสัญญาหรือโดย

 
บญัญัตขิองกฎหมาย ระเบียบขอบังคบัหรือขอบญัญัตทิางการบรหิารใดๆ ถาบคุคล

 
เหลานีร้ายงานความสงสัยโดยสุจริตไปยังหนวยงานขาวกรองทางการเงินแมจะไม

 


ทราบแนชดัถึงการประกอบอาชญากรรมที่อยูเบื้องหลังและไมวาการประกอบ

 
อาชญากรรมจะไดเกดิขึ้นจริงหรือไมกต็าม 

ข) ปฏบิตัิตามกฎหมายที่หามเปดเผยขอเท็จจริงวา ไดมีการรายงานธรุกรรมที่มีเหตุอัน

 ควรสงสัยหรือขอมูลทีเ่กี่ยวของไปยังหนวยงานขาวกรองทางการเงิน 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 15.  สถาบนัการเงินควรจะพัฒนาแผนงานปองกนัปราบปรามการฟอกเงินและการ

 
ตอตานการสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย แผนงานเหลานีค้วรจะประกอบดวย

 ก) การพัฒนานโยบาย ขั้นตอนวธิกีารและการควบคมุภายใน รวมทั้งการบรหิารจัดการ

 
การกาํกบัการปฏบิตัิงาน (Compliance) ที่เหมาะสม และมีขั้นตอนวธิกีารตรวจสอบท

 

ี่
เพียงพอเพื่อใหมั่นใจวามกีารวางมาตรฐานที่ดีในการจางพนกังาน 

ข) แผนงานฝกอบรมพนกังานอยางตอเนื่อง 

ค) ระบบการตรวจสอบเพื่อทดสอบระบบ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 16.  ขอกาํหนดที่ระบไุวในขอแนะนํา 13 ถึง 15 และ 21 จะใชกบับรรดาหนวยธรุกิจ

 
และผูประกอบอาชีพที่ไมใชสถาบนัการเงิน ตามขอกาํหนดตอไปนี้ 

ก) ควรมีขอกาํหนดใหทนายความ ผูรบัรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชพีกฎหมายและ

 
บญัชีอิสระอื่นๆรายงานธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเมื่อทําธรุกรรมทางการเงินแทนหรือ

 
ใหแกลูกคาซึ่งเกีย่วของกบักิจกรรมทีร่ะบไุวในขอแนะนํา 12

 

(ง) นอกจากนั้น ประเทศ

 
ตางๆ ควรขยายขอกาํหนดการรายงานไปยังกิจกรรมวชิาชพีที่เหลือของนักบญัชี 
รวมทั้งการสอบบญัช ี

ข) ควรมีขอกาํหนดใหผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีรายงานธรุกรรมที่มีเหตุอันควร

 
สงสัยเมื่อทําธรุกรรมเงินสดกบัลูกคาเทากบัหรอืเกนิขั้นต่าํที่กาํหนด 11

 ค) ควรมีขอกาํหนดใหผูใหบรกิารทรสัตหรือบรษิัทรายงานธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

 
สําหรบัลูกคาเมื่อทํา ธรุกรรมแทนหรือใหแกลูกคาซึ่งเกีย่วของกบักิจกรรมทีก่ลาวถงึใน

 
ขอแนะนํา 12

 

(จ)

 ไมตองกาํหนดใหทนายความ ผูรบัรองเอกสาร ผูประกอบวชิาชีพกฎหมายและบญัช

 

ี
อิสระอื่นๆซึ่งทําหนาที่เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระรายงานความสงสัย ถาขอมูลทีไ่ด

 


รบัมานัน้มีความจําเปนตองเกบ็รกัษาเปนความลับในวชิาชีพหรือเปนอภสิิทธิในวชิาชพี

 กฎหมาย 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 17. ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวามีมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิผล ได

 


สัดสวนกบัความผิดและปองปรามไมวาในทางอาญา ทางแพงหรือทางการปกครอง เพื่อ

 
ดําเนนิการกบับคุคลธรรมดาหรือนิตบิคุคลผูซึ่งไมปฏบิตัิตามขอกาํหนดการปองกนั

 
ปราบปรามการฟอกเงินหรือการตอตานการสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย ตามท

 

ี่
กาํหนดไวภายใตขอแนะนําเหลานี ้

ขอ 18. ประเทศตางๆไมควรอนมุัติใหมีการจัดตั้งหรือยินยอมใหมีการเปดดาํเนนิการของ

 
ธนาคารบังหนา สถาบนัการเงินควรจะปฏิเสธที่จะมีหรือคงไวซึ่งความสมัพันธการติดตอ

 
ธรุกิจการธนาคารกบัธนาคารบังหนา นอกจากนีส้ถาบนัการเงินยังควรระมัดระวังในการ

 
สรางความสมัพันธกบัสถาบนัการเงินตางประเทศซึ่งอนุญาตใหธนาคารบังหนาใชบญัชขีอง

 
ตน 

ขอ 19. ประเทศตางๆควรพิจารณา 
ก) ดาํเนินการใชมาตรการสืบสวนหรือติดตามตรวจสอบการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือผ

 

ู
ถือไดขามพรมแดนโดยตองมีการระวังปองกนัอยางเขมงวดเพื่อใหการใชขอมูลเปนไปอยาง

 
ถกูตองเหมาะสมและไมขัดขวางการเคลื่อนไหวของเงินทุนโดยเสรีแตประการใด 

ข) ความเปนไปไดและการใชประโยชนของระบบซึ่งธนาคารและสถาบนัการเงินอื่นๆและ

 
คนกลางจะรายงานบรรดาธรุกรรมกระแสเงินในประเทศและตางประเทศซึ่งเกนิกวาจํานวน

 
ที่กาํหนดไวตอหนวยงานกลางของประเทศซึ่งมีฐานขอมูลคอมพิวเตอรสําหรบัใหเจา

 
พนักงานใชในคดีฟอกเงินหรือการสนับสนนุทางการเงินแกการกอการราย โดยตองมีการ

 ระวังปองกันอยางเขมงวดเพื่อใหการใชขอมูลเปนไปอยางถกูตองเหมาะสม 



ขอ 20.  ประเทศตางๆ ควรจะพิจารณาประยุกตใชขอแนะนาํของ FATF กับธุรกิจและ

 
วิชาชีพนอกเหนือไปจากหนวยธุรกิจและผูประกอบอาชีพที่ไมใชสถาบันการเงินซึ่งตกอยูใน

 
ความเสี่ยงจากการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
ประเทศตางๆ ควรจะสนับสนุนใหมีการพัฒนาเทคนิคที่ทันสมัยและมีความปลอดภัยในการ

 
บริหารจัดการทางการเงินซึ่งมีความเสี่ยงนอยตอการฟอกเงิน 12 มาตรการที่ตองดําเนินการ

 
เกี่ยวกับประเทศซึ่งไมใชหรือประยุกตใชขอแนะนาของ FATF อยางไมเพียงพอ 

ขอ 21. สถาบันการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษกับความสัมพันธในทางธุรกิจและ

 
ธุรกรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบันการเงินจากประเทศซึ่งไมใชหรือประยุกตใช

 


ขอแนะนําของ FATF ไดไมเพียงพอ เมื่อใดก็ตามที่ธุรกรรมเหลานี้ไมมีจุดประสงคทาง

 
เศรษฐกจิที่เห็นไดหรือชอบดวยกฎหมายอยางชัดแจง ควรทําการตรวจสอบภูมิหลังและ

 
จุดประสงคของธุรกรรมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยใหบันทึกการตรวจสอบเปนลาย

 
ลักษณอกัษร และใหมีพรอมไวสําหรับชวยเหลือเจาพนักงาน หากประเทศดังกลาวยังคงไม

 


ใชหรือประยุกตใชงานขอแนะนําของ FATF ไดไมเพียงพอ ประเทศอื่นๆ ควรใชมาตรการ

 
ตอบโตที่เหมาะสมได 

ขอ 22. สถาบันการเงินควรจะสรางความมั่นใจวาหลักการที่สามารถประยุกตใชไดกับ

 
สถาบันการเงินดังกลาวขางตนยังครอบคลุมถึงสาขาและบริษัทยอยในตางประเทศซึ่งเปน

 
ของสถาบันการเงินอีกดวย โดยเฉพาะในประเทศซึ่งไมใชหรือประยุกตใชขอแนะนาํของ 
FATF ไดไมเพียงพอในขอบเขตเทาที่กฎหมายและระเบียบขอบังคับในทองถิ่นอนญุาตให

 


ทําได ถากฎหมายและระเบียบขอบังคับในทองถิ่นหามการดําเนนิการนี้ สถาบันการเงินควร

 
แจงใหเจาพนักงานในประเทศของสถาบันแมทราบวาไมสามารถประยุกตใชขอแนะนาํของ 
FATF ได 



ขอ 23. ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาสถาบนัการเงินตองปฏบิตัิตามขอบังคบั

 
และการกาํกบัดแูลและกาํลังดําเนนิการใชขอแนะนําของ FATF อยางมปีระสทิธิผล เจา

 
พนักงานควรดาํเนินมาตรการทางกฎหมายหรือระเบยีบขอบงัคบัเพื่อปองกนัไมให

 


อาชญากรหรือผูสมรูรวมคดิไดถือครองหรือเปนเจาของผูรับผลประโยชนใน

 
ผลประโยชนอยางสาํคญัหรือที่ถกูควบคมุหรือการดาํรงตําแหนงบริหารจัดการใน

 
สถาบนัการเงิน 

สําหรบัสถาบนัการเงินที่ตองปฏบิตัิตามหลักการ Core Principles ควรนาํมาตรการใน

 
การบังคบัและการกาํกบัดูแลซึ่งเกีย่วของกบัการฟอกเงินตาม Core Principles ไปใช

 


กบัจุดประสงคในการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนบัสนนุทาง

 
การเงินแกการกอการรายดวย 

สถาบนัการเงินประเภทอื่นๆ ควรไดรบัใบอนุญาตดําเนนิการหรือมีการจดทะเบียน และ

 
อยูภายใตระเบยีบขอบงัคบัอยางเหมาะสมและอยูภายใตการกาํกบัดแูลหรือควบคมุเพื่อ

 
จุดประสงคในการปองกนัปราบปรามการฟอกเงิน โดยคาํนงึถึงความเสี่ยงของการฟอก

 
เงินหรือการสนับสนนุทางการเงินแกการกอการรายในภาคธรุกิจนัน้ อยางนอยที่สุด

 
ธรุกิจซึ่งใหบรกิารโอนเงินหรอืสิ่งมีคาหรือธรุกิจการแลกเงินควรจะตองมีใบอนุญาตหรือ

 
มีการจดทะเบียนและอยูภายใตระบบการตรวจสอบที่มีประสทิธิผลและสรางความ13

 
มั่นใจวามีการปฏบิตัิตามขอกาํหนดของประเทศเพื่อปองกันปราบปรามการฟอกเงินและ

 
การตอตานการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 24. หนวยธุรกิจและผูประกอบอาชพีที่ไมใชสถาบันการเงินควรจะตองอยูภายใตมาตรการ

 
ระเบียบขอบังคับและการกํากับดูแลดังตอไปนี้ 

ก) สถานการพนันควรจะตองอยูภายใตระบบขอบังคับและการกํากับดูแลซึ่งสรางความมั่นใจวาได

 


ดําเนินมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ

 
กอการรายอยางมีประสทิธิผล อยางนอยที่สุดคือ 

 สถานการพนันควรจะมีใบอนุญาต 
 เจาพนักงานควรใชมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเพื่อปองกันอาชญากรและผ

 

ู
สมรูรวมคิดจากการถือครองหรือเปนเจาของผูรับผลประโยชนในผลประโยชนสําคัญหรืออยูใน

 
ฐานะควบคุม ดํารงตําแหนงบริหารจัดการหรือเปนผูประกอบการสถานการพนัน 

 เจาพนักงานควรสรางความมั่นใจวาสถานการพนันไดรับการกํากับดูแลอยางมีประสิทธิผลใน

 
การปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทาง

 
การเงินแกการกอการราย 

ข) ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาหนวยธุรกิจและผูประกอบอาชีพที่ไมใชสถาบัน

 
การเงินประเภทอื่นๆ ตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและสรางความมั่นใจวา

 
กิจการเหลานี้ปฏิบัติตามขอกําหนดในการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ

 
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยยึดหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง ซึ่งอาจปฏิบัต

 

ิ
โดยหนวยงานของรัฐบาลหรือโดยองคกรควบคุมตนเองที่เหมาะสม หากวาองคกรเชนนี้สามารถ

 
สรางความมั่นใจไดวาสมาชิกขององคกรปฏิบัติตามขอผูกพันในการปองกันปราบปรามการฟอก

 
เงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 25.  เจาพนักงานควรจะกําหนดแนวทางและแจงขอมูลปอนกลับ (Feedback) ซึ่งจะชวยให

 


สถาบันการเงินและหนวยธุรกิจและผูประกอบอาชีพที่ไมใชสถาบันการเงินในการปฏิบัติตาม

 
มาตรการของประเทศเพื่อปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงิน

 
แกการกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสืบสวนและรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เจา

 
พนักงาน อานาจหนาที่ และปจจัยสนับสนุน 

ขอ 26.  ประเทศตางๆ ควรจัดตั้งหนวยงานขาวกรองทางการเงินซึ่งทําหนาที่เปนศูนยกลางของ

 
ประเทศเพื่อรับ (และรองขอตามที่ไดรับอนุญาต) วิเคราะหและเผยแพรรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอัน

 
ควรสงสัย (Suspicious Transaction Report –

 

STR) และขอมูลอื่นๆ เกี่ยวกับการฟอกเงินและ

 
การสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการรายที่อาจเกิดขึ้น หนวยงานขาวกรองทางการเงินควรเขาถึง

 
ขอมูลเกี่ยวกับการเงิน การบริหาร และการบังคับใชกฎหมายไมวาโดยตรงหรือโดยออมโดย

 
ทันเวลาซึ่งหนวยงานตองการเพื่อการปฏิบัติหนาที่อยางถูกตองเหมาะสม รวมทั้งใชในการ

 
วิเคราะห STR 

ขอ 27.  ประเทศตางๆ ควรสรางความมั่นใจวาหนวยราชการบังคับใชกฎหมายมีหนาที่ความ

 
รับผิดชอบในการสืบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ประเทศ

 
ตางๆไดรับการสนับสนุนใหสงเสริมและพฒันาเทคนิคการสืบสวนพิเศษที่เหมาะสมสําหรับการ

 
สืบสวนการฟอกเงินใหมากที่สุดเทาที่จะทาํได เชน การสงมอบภายใตการควบคุม การปฏิบัติการ

 
ลับและเทคนิคที่เกี่ยวของอื่นๆ นอกจากนี้ประเทศตางๆ ยังไดรับการสนับสนุนใหใชกลไกที่ม

 

ี
ประสิทธิผลอื่นๆ อีกดวย เชน การใชคณะทํางานถาวรหรือชั่วคราวซึ่งมีความชํานาญเปนพิเศษใน

 
การสืบสวนเรื่องสินทรัพย และการสืบสวนที่รวมมือกับเจาพนักงานในประเทศอื่นๆ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 28. เมื่อดาํเนินการสบืสวนการฟอกเงินและความผิดมูลฐาน เจาพนักงานควรไดรบั

 
เอกสารและขอมูลเพื่อใชในการสืบสวน การดาํเนินคดี และการดาํเนนิการอื่นๆ ท

 

ี่
เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึงอํานาจใหใชมาตรการบังคบัเพื่อขอบนัทึกหลักฐานที่สถาบนัการเงิน

 
และบคุคลอื่นเกบ็ไวเพื่อคนบคุคลและสถานที่และเพื่อการยึดและหาหลกัฐาน 

ขอ 29. ผูกาํกบัดูแลควรมีอํานาจเพียงพอในการติดตามตรวจสอบและสรางความมั่นใจ

 
วาสถาบนัการเงินปฏบิตัิตามขอกาํหนดเพื่อปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ

 
ตอตานการสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย รวมทั้งอํานาจในการดําเนนิการ

 
สบืสวน เจาหนาที่เหลานีค้วรจะมีอํานาจบังคบัขอขอมูลใดๆจากสถาบนัการเงินซึ่ง

 
เกี่ยวของกบัการติดตามตรวจสอบการกาํกบัการปฏบิตัิงาน และเพื่อบังคบัใชบทลงโทษ

 
ทางบรหิารอยางเพียงพอหากมกีารละเลยไมปฏบิตัิตามขอกาํหนดดังกลาว 

ขอ 30. ประเทศตางๆ ควรจัดหาทรัพยากรทางการเงิน บคุลากรและดานเทคนคิอยาง

 
เพียงพอใหแกเจาพนักงานของตนที่เกีย่วของกบัการปองกนัปราบปรามการฟอกเงิน

 
และการตอตานการสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย ประเทศตางๆควรจะม

 

ี
กระบวนการภายในเพื่อสรางความมั่นใจวาบคุลากรของหนวยงานเหลานั้นมีคณุธรรม

 ความซื่อสัตยสจุริตสูง 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 31. ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาผูกําหนดนโยบาย หนวยงานขาวกรองทาง

 
การเงิน หนวยงานบังคับใชกฎหมายและผูกํากับดูแลมีกลไกที่มีประสทิธิผล ซึ่งจะทําใหสามารถ

 
รวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานในประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับการพฒันาและการ

 
ปฏิบัติตามนโยบายและกิจกรรมตางๆ ในการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ

 
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอ 32. ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาเจาพนักงานของตนสามารถทบทวนประสทิธิผล

 
ของระบบในการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับทางการเงินแกการกอ

 
การรายโดยการเก็บรักษาสถิติโดยรวมเกี่ยวกับประสทิธิผลและประสิทธิภาพของระบบดังกลาว ซึ่ง

 
ควรจะรวมถึงสถิติเกี่ยวกับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (STR) ที่ไดรับและเผยแพร 
เกี่ยวกับการสืบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย การดําเนินคดี 
และการพพิากษาลงโทษ เกี่ยวกับทรพัยสนิที่ถูกอายัด ยึดและริบ และเกี่ยวกับความชวยเหลือซึ่ง

 
กันและกันทางกฎหมายหรือการรองขอความรวมมือระหวางประเทศอื่นๆ 

ขอ 33. ประเทศตางๆ ควรดําเนินมาตรการเพื่อปองกันการใชนิติบุคคลโดยมิชอบดวยกฎหมาย

 
ของผูฟอกเงิน ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวามีขอมูลที่เพียงพอ ถูกตองและทนัเวลา

 
เกี่ยวกับเจาของผูรับผลประโยชนและการควบคุมนิติบุคคลซึ่งสามารถไดมาหรือเขาถึงไดทันเวลา

 
โดยเจาพนักงาน โดยเฉพาะสําหรบัประเทศที่มีนิติบุคคลซึ่งสามารถออกหุนไมระบุชื่อผูถือ ควรจะ

 
ใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสรางความมั่นใจวาจะไมถูกนําไปใชในทางที่ผิดเพื่อการฟอกเงินและ

 
สามารถแสดงใหเห็นวามีมาตรการดังกลาวเพียงพอ ประเทศตางๆ อาจพิจารณามาตรการเพื่อ

 
อํานวยความสะดวกในการเขาถึงขอมูลการเปนเจาของผูรับผลประโยชนและการควบคุมแก

 


สถาบันการเงินซึ่งกระทาํการตามขอกําหนดที่ระบุไวในขอแนะนํา

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 34. ประเทศตางๆ ควรใชมาตรการเพื่อปองกนัการใชเครื่องมือทางกฎหมายอยางม
 

ิ
ชอบโดยผูฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศตางๆ ควรสรางความมั่นใจวามีขอมูลท

 

ี่
เพียงพอ ถกูตองและทันเวลาเกีย่วกบั ทรัสตโดยชัดแจงรวมทั้งขอมูลเกีย่วกบัการจัดตั้ง 
กรรมการทรสัต และผูรบัผลประโยชนซึ่งสามารถหามาไดหรือเขาถึงไดทนัเวลาโดยเจา

 
พนักงาน ประเทศตางๆ สามารถพิจารณามาตรการเพื่ออํานวยความสะดวกในการ

 
เขาถึงขอมูลการเปนเจาของผูรบัผลประโยชนและการควบคมุแกสถาบนัการเงินซึ่ง

 
กระทําการตามขอกาํหนดที่ระบุไวในขอแนะนํา 5

 ขอ 35. ประเทศตางๆ ควรดาํเนนิขั้นตอนโดยเร็วเพื่อเขาเปนสมาชกิและปฏบิัตติาม
 

อนุสญัญาเวียนนา อนุสญัญาพารเลอโม และอนุสัญญาระหวางประเทศของ
 

สหประชาชาตปิ 2542 วาดวยการตอตานการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
รวมทั้งใหสัตยาบนัและปฏบิัตติามสนธสิัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของอื่นๆ 
เชน สนธสิัญญาสภาแหงยุโรปป 2533 วาดวยการฟอกเงิน การคนหา การยึดและการ

 
รบิเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม และสนธสิัญญาระหวางรฐัอเมริกาเพื่อตอตาน

 
การกอการรายป 2545

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 36. ประเทศตางๆ ควรใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันดานกฎหมายอยางกวางขวางที่สุดเทาที่จะ

 
ทําไดโดยรวดเร็ว อยางสรางสรรคและมีประสทิธิผลในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวน การดําเนินคดีและ

 
กระบวนวิธีที่เกี่ยวของในเรื่องการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยเฉพาะ

 
อยางยิ่งใหประเทศตางๆ 

ก) ไมหามหรือกําหนดเงื่อนไขที่ไมมีเหตุผลหรือมีขอจํากัดที่ไมเหมาะสมในการใหความชวยเหลือซึ่ง

 
กันและกันดานกฎหมาย 

ข) สรางความมั่นใจวามีกระบวนการทีช่ัดเจนและมีประสิทธิภาพสําหรับการขอความชวยเหลือซึ่งกัน

 
และกันดานกฎหมาย 

ค) ไมปฏิเสธการขอความชวยเหลือซึ่งกันและกันดานกฎหมายโดยเหตุแตอยางเดียววาความผิดไดรับ

 
การพิจารณาวาเกี่ยวของกับเรื่องการคลังดวย 

ง) ไมปฏิเสธการขอความชวยเหลือซึ่งกันและกันดานกฎหมายโดยเหตุวากฎหมายกําหนดใหสถาบัน

 
การเงินรักษาความลับหรือสิ่งที่ถูกปกปด 

ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาอํานาจของเจาพนักงานของตนซึ่งกําหนดไวตามขอแนะนํา 
28 สามารถนํามาใชเพื่อตอบสนองคําขอความชวยเหลือซึ่งกันและกันดานกฎหมาย และเพื่อตอบสนอง

 
คําขอโดยตรงจากฝายตุลาการหรือเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายจากตางประเทศมายังหนวยงาน

 
ลักษณะเดียวกันในประเทศ ทั้งนี้ หากเปนไปตามกรอบกฎหมายในประเทศนั้นๆ 

เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงเรื่องเขตอํานาจศาล ควรพิจารณาคิดหาวิธีและประยุกตใชกลไกสําหรับ

 
กําหนดสถานที่ซึ่งดีที่สดุสาํหรับดําเนินคดีจําเลยเพื่อประโยชนของความยุติธรรมในกรณีที่ตองมีการ

 
ดําเนินคดีในมากกวาหนึ่งประเทศ 



ขอ 37. ประเทศตางๆ ควรจะใหความชวยเหลือซึ่งกนัและกันดานกฎหมายในขอบเขต

 
กวางที่สุดเทาที่จะทําไดแมวาจะไมเปนความผิดทางอาญาในทั้งสองประเทศ 
ถามีขอกาํหนดวาตองเปนความผิดทางอาญาในทั้งสองประเทศสําหรบัความชวยเหลือ

 
ซึ่งกนัและกันดานกฎหมายหรือการสงผูรายขามแดน ควรถอืวาขอกาํหนดนัน้ไดรบัการ

 
สนองแลวไมวาทั้งสองประเทศจะกําหนดความผิดไวเปนประเภทเดยีวกนัหรือเรียกชือ่

 
ความผดิโดยใชคาํนยิามเดยีวกนัหรือไม หากวาทั้งสองประเทศกําหนดใหการกระทาํ

 
นั้นเปนความผิดทางอาญา

 ขอ 38. ควรจะมีหนวยราชการสําหรับดําเนนิงานทีต่องการความรวดเร็วเพื่อตอบสนอง

 
คาํขอจากตางประเทศเพื่อระบุตัวตน อายัด ยึดและริบทรัพยสนิที่ถกูฟอก รายไดที่ได

 


จากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐาน เครื่องอุปกรณที่ใชหรอืที่มีเจตนาจะนําไปใชการ

 
กระทําความผดิเหลานี้หรือทรัพยสนิที่มีมูลคาเทียบเทากนั นอกจากนี ้ควรมีขอตกลง

 
เพื่อประสานงานกระบวนวธิียึดและรบิทรัพยสินซึ่งอาจจะรวมถึงการแบงปนสินทรัพยท

 

ี่
ถกูรบิ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 39. ประเทศตางๆ ควรยอมรับวาการฟอกเงินเปนความผิดใหสงตัวผูรายขามแดนได แต
 


ละประเทศควรจะสงตัวคนสัญชาติของตนเอง หรือเมื่อประเทศหนึ่งไมกระทําดังกลาวดวย

 
เหตุเรื่องสัญชาติแตอยางเดียว ประเทศนั้นควรจะสงมอบคดีโดยไมชักชาไปยังเจาพนักงาน

 
ของตนเมื่อไดรับการรองขอจากประเทศที่ขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนเพื่อจุดประสงคใน

 
การดําเนินคดีความผิดที่ระบุไวในคําขอ หนวยงานเหลานี้ควรจะตัดสินใจและดําเนินกระบวน

 
วิธีของตนในลักษณะเดียวกันกบักรณีความผิดอื่นใดที่มีความรายแรงตามกฎหมายใน

 
ประเทศของประเทศนั้น ประเทศตางๆที่เกี่ยวของควรจะรวมมือซึ่งกันและกันโดยเฉพาะคือ

 
ในดานวิธีการและพยานหลักฐานเพื่อสรางความมั่นใจในประสิทธิภาพของการดําเนินคด

 

ี
ดังกลาว 

ภายใตบังคับแหงกรอบกฎหมายของประเทศ ประเทศตางๆ อาจพิจารณาทําใหกระบวนการ

 
สงตัวผูรายขามแดนงายขึน้ โดยยอมใหสงคําขอใหสงตัวผูรายขามแดนไดโดยตรงระหวาง

 
กระทรวงที่เกี่ยวของ การสงตัวบุคคลขามแดนโดยใชเพียงแตหมายจับหรือคําพิพากษา

 
เทานั้น และ/หรอื เสนอการสงตัวผูรายขามแดนที่ลดขั้นตอนพิธีการสําหรับบุคคลผูใหความ

 
ยนิยอมซึ่งยอมสละสิทธิกระบวนวิธีการสงตัวผูรายขามแดนตามแบบพิธีการ 

ขอแนะนํา 40 ขอของ FATF



ขอ 40.  ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาเจาพนักงานของตนใหความรวมมือระหวาง

 
ประเทศแกหนวยงานตางประเทศลักษณะเดียวกันอยางกวางขวางที่สุดแลวเทาที่จะทาํได และควร

 
จะมีชองทางทีช่ัดเจนและมีประสทิธิผลเพื่ออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนโดยตรงอยาง

 
รวดเร็วและในเชิงสรางสรรคระหวางหนวยงานคูรวมมือทั้งสองฝาย โดยฝายหนึ่งดําเนินการเอง

 
หรือไดรับการรองขอซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินและความผิดมูลฐาน การแลกเปลี่ยนควร

 
ไดรับการยินยอมโดยไมมีเงื่อนไขจํากัดที่ไมสมควร โดยเฉพาะคือ 

ก) เจาพนักงานไมควรปฏิเสธคําขอความชวยเหลือดวยเหตุแตอยางเดียววาคําขอนั้นไดรับการ

 
พิจารณาวาเกี่ยวของกับการคลังดวย 

ข) ประเทศตางๆไมควรจะอางกฎหมายที่กําหนดใหสถาบันการเงินรักษาความลับหรือสิ่งปกปด

 
เปนเหตุใหปฏิเสธที่จะใหความรวมมือ 

ค) เจาพนักงานควรจะสามารถดําเนินการสอบสวนและสืบสวน (ถาเปนไปได) แทนหนวยงาน

 
ตางประเทศลักษณะเดียวกัน 18

 เมื่อขอมูลที่เจาพนักงานของตางประเทศตองการไมอยูในอาณัติของหนวยงานคูรวมมือ ประเทศ

 
ตางๆ ควรอนุญาตใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางรวดเร็วและในเชิงสรางสรรคกับหนวยงานท

 

ี่
ไมใชเปนคูรวมมือของตน การรวมมือกับเจาพนักงานตางประเทศนอกเหนือจากหนวยงานค

 

ู
รวมมืออาจเกิดขึ้นไดทั้งทางตรงหรือทางออม หากมีความไมแนใจเกี่ยวกับชองทางที่เหมาะสม เจา

 
พนักงานควรจะติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงานคูรวมมือของตนกอน 

ประเทศตางๆ ควรจะกําหนดการควบคุมและขอระวังความปลอดภัยเพื่อสรางความมั่นใจวาขอมูลท

 

ี่
แลกเปลี่ยนกันระหวางเจาพนักงานจะถูกนํามาใชในลักษณะที่ไดรับมอบอํานาจเทานั้นโดย

 
สอดคลองกับขอผูกพันเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลและความเปนสวนตัว 



ดวยความตระหนักถงึความสําคัญอยางยิ่งยวดในการ
 ดําเนนิการตอตานการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการ

 ราย  FATFไดเห็นชอบกบัขอแนะนํา 9 ประการนี้ ซึ่งเมือ่
 นําไปรวมกับขอแนะนํา40 ประการของ FATF ในเรื่องการ
 ฟอกเงินแลว เปนกรอบพื้นฐานในการสืบสวน ปองกัน

 ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และ
 การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของผูกอการราย

ขอเสนอแนะพิเศษของ เรือ่ง การใหการสนับสนนุเงิน
 เพื่อกอการราย 9ประการ 



1. การใหสัตยาบนัและการดาเนินการตามกรรมสารขององคการสหประชาชาต ิ
แตละประเทศควรจะเรงดําเนินการในการใหสัตยาบันและการดาเนินการตาม

 อนุสัญญาระหวางประเทศของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการสนับสนุน
 ทางการเงินแกการกอการราย ค.ศ.

 

1999 อยางเต็มรูปแบบโดยเร็ว 
ประเทศตางๆ ควรเรงดาเนินการตามมติของสหประชาชาติที่เกี่ยวของกับการ

 ปองกันปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแกการกระทําอันเปนการกอการ
 ราย โดยเฉพาะอยางยิ่ง มติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1373
 2. กาํหนดใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการฟอกเงนิที่

 เกีย่วของกบัการกอการรายเปนการกระทาํความผดิทางอาญา 
แตละประเทศควรกําหนดใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย การ

 กระทําอันเปนการกอการราย และองคกรกอการรายเปนการกระทาความผิด
 ทางอาญา นอกจากนี้ ประเทศตางๆ ควรจะใหความผิดดังกลาวถูกระบุเปน

 ความผิดมูลฐานเรื่องการฟอกเงิน 

ขอเสนอแนะพิเศษของ เรือ่ง การใหการสนับสนนุเงิน
 เพื่อกอการราย 9ประการ 



3. การอายดัและการรบิทรพัยสนิของผูกอการราย 
แตละประเทศควรดาเนนิมาตรการตางๆ โดยไมชกัชา เพื่ออายัดเงินและทรัพยสนิอื่นๆ 
ของผูกอการราย ผูใหการสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการรายและองคกรกอการ

 
รายตามมติของสหประชาชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงิน

 
แกการกระทาอันเปนการกอการราย 
แตละประเทศควรจะรับและดําเนินมาตรการตางๆ รวมถึงมาตรการทางนิติบญัญัติ ที่จะ

 
ชวยใหหนวยงานที่มีหนาที่รบัผิดชอบสามารถยึดและรบิทรัพยสนิที่ไดมา หรอืใช หรอื

 
ตั้งใจที่จะใช หรือถกูจัดสรรเพื่อใชในการสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย การ

 
กระทําอันเปนการกอการราย และองคกรผูกอการราย

 4. การรายงานธรุกรรมทีม่เีหตอุนัควรสงสยัทีเ่กีย่วของกบัการกอการราย 
หากสถาบนัการเงิน หรือสถานประกอบการธรุกิจ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่มีภาระหนาที่ใน

 
เรื่องการปองกนัปราบปรามการฟอกเงิน สงสัยหรือหรือมีเหตผุลอันควรสงสัยวา เงินนั้น

 
เชื่อมโยง หรือเกีย่วของหรือถกูนาํไปใชในการกอการราย การกระทําอันเปนการกอ

 
การราย หรือถกูนําไปใชโดยองคกรกอการราย สถาบนัการเงิน หรือสถานประกอบการ

 
ธรุกิจ หรือหนวยงานที่มีภาระหนาที่ในเรื่องการปองกนัปราบปรามการฟอกเงินควร

 
จะตองรายงานความสงสัยดังกลาวโดยทันทีตอหนวยงานที่มีหนาที่รบัผิดชอบในเรือ่ง

 ดังกลาว 

ขอเสนอแนะพิเศษของ เรือ่ง การใหการสนับสนนุเงิน
 เพื่อกอการราย 9ประการ 



5. ความรวมมอืระหวางประเทศ 
แตละประเทศควรจะใหความชวยเหลืออีกประเทศหนึ่งโดยอยูบนพื้นฐานของ

 
สนธสิญัญา หรอืขอตกลง หรือกลไกอื่นๆ สําหรับการใหความรวมมือระหวางประเทศใน

 
เรื่องทางอาญาหรือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร หรอืมาตรการการใหความชวยเหลือ

 
ที่มีความเปนไปไดมากที่สุดที่เกี่ยวของกบัการสืบสวนทางอาญา การบังคบัทางแพง และ

 
ในทางปกครอง รวมถงึการสอบถามขอมูลและการดําเนนิคดทีี่เกีย่วของกบัการ

 
สนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย การกระทําอันเปนการกอการราย และองคกร

 
กอการราย 
ประเทศตางๆ ควรดาํเนนิการทุกมาตรการที่เปนไปไดเพื่อใหไมมีสถานที่หลบซอน

 
สําหรบัผูตองหาวาเปนผูใหการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย การกระทําอัน

 
เปนการกอการราย หรอืองคกรผูกอการรายใดๆ ตลอดจนควรจะมีกระบวนการในการ

 
สงผูรายขามแดน ตอบคุคลดงักลาวในกรณทีี่เปนไปได

 



6. การโอนเงนิโดยชองทางอืน่ 
แตละประเทศควรดาเนนิมาตรการตางๆ เพื่อใหบคุคล หรือนติบิคุคล รวมถึงตัวแทนท

 

ี่
ใหบรกิารการสงเงินหรอืมูลคา รวมถึงการสงเงินหรือมูลคาผานระบบหรือเครือขายที่ไม

 


เปนทางการ จะตองไดรบัอนุญาตและมีการ 
จดทะเบยีน ตลอดจนอยูภายใตขอเสนอแนะของ FATF ที่ใชกบัสถาบนัการเงินที่เปน

 
ธนาคารและที่มิใชธนาคารดวย อีกทั้งแตละประเทศควรให บคุคลหรอืนิตบิคุคลท

 

ี่
ใหบรกิารทีไ่มถกูตองตามกฎหมายไดรบัการลงโทษทั้งทางปกครอง ทางแพง และทาง

 อาญา 

ขอเสนอแนะพิเศษของ เรือ่ง การใหการสนับสนนุเงินเพื่อกอ
 การราย 9ประการ 



7. การโอนเงนิทางอิเลกทรอนกิส 
แตละประเทศควรดาเนินมาตรการตางๆ เพื่อใหสถาบันการเงิน รวมถึงผูประกอบธุรกิจการ

 
โอนเงิน สงขอมูลที่สําคัญและถูกตองของผูโอนเงิน (ไดแก ชื่อ ที่อยู และหมายเลขบัญชี) 
และขาวสารที่เกีย่วของกับการโอนไปพรอมกับการโอนเงิน และขอมูลดังกลาวขางตนควร

 
จะตองไปควบคูกับการโอนเงินตลอดเสนทาง 
แตละประเทศควรจะดาเนินมาตรการตางๆ เพื่อใหสถาบันการเงนิ รวมถึงผูประกอบธุรกิจการ

 
โอนเงินดาเนนิการพัฒนาการตรวจสอบและเฝาติดตามธุรกรรมการโอนเงินที่มีเหตุอันควร

 
สงสัยที่ไมมีขอมูล (ไดแก ชื่อ ที่อยู และหมายเลขบัญชี) ของผูเริ่มทาธุรกรรมที่สมบูรณ 

8. องคกรทีไ่มแสวงหาผลกาไร 
ประเทศตางๆ ควรจะทบทวนความเพียงพอของ กฎหมายและระเบียบตางๆที่เกี่ยวของกับ

 
กลุมหรือองคกรที่สามารถถูกนาไปใชในทางที่ผิดในการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการ

 
กอการราย องคกรที่ไมแสวงหา 
ผลกําไรถือไดวาเปนกลุมที่มีความเสี่ยงตอการถูกกระทําสูง ซึ่งประเทศตางๆ ควรที่จะให

 


หลักประกันที่จะทําให องคกรที่ไมแสวงหาผลกาํไรเหลานัน้จะไมถูกนําไปใชในทางที่ผิด 
ดังนี้ 
1.ถูกนําไปใชโดยองคกรผูกอการรายที่ทําทีเสมือนเปนองคกรที่ถูกกฎหมาย 
2.การแสวงประโยชนจากองคกรที่ถูกกฎหมาย ใหเปนตัวกลางในการสนับสนุนทางการเงิน

 
แกการกอการราย รวมถึงถูกนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคในการโยกยายทรัพยสินใหรอดพน

 
จากการอายัด 
3.ถูกนําไปใชเพื่อปกปดหรือปดบังการแปลงสภาพเงินที่ตั้งใจจะนาําไปใชในวัตถุประสงคท

 

ี่
ถูกกฎหมายใหกลายเปนเงินทุนสนับสนุนองคกรกอการราย 

ขอเสนอแนะพิเศษของ เรือ่ง การใหการสนับสนนุเงินเพื่อกอ
 การราย 9ประการ 



9. การขนเงนิสดขามแดน 
ประเทศตางๆ ควรมีมาตรการในการตรวจจับการขนเงิน และตราสารทางการเงินท

 

ี่
เปลี่ยนมือไดขามแดน รวมถึงระบบการสําแดง หรือภาระการแจงอื่นๆ 
ประเทศตางๆ ตองดาเนนิการใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจตามกฎหมายในการยบัยั้ง 
หรืออายัดเงิน หรือตราสารทางการเงินที่เปลี่ยนมือได ที่ตองสงสัยวาจะใชในการ

 
สนบัสนนุทางการเงินแกการกอการราย หรือการฟอกเงิน หรือมีการสําแดงหรอืรายงาน

 
เท็จ 

ประเทศตางๆ ควรจัดใหมีบทลงโทษที่มีประสทิธภิาพ เหมาะสมกบัความรายแรงของการ

 
กระทํา และจูงใจใหยับยั้งการกระทําสําหรับบคุคลที่สําแดง หรือรายงานเท็จ ในกรณีท

 

ี่
เงินหรือตราสารทางการเงินที่เปลี่ยนมือไดมีความเกีย่วพันกบัการสนบัสนนุทางการเงิน

 
แกการกอการรายหรือการฟอกเงิน กค็วรมีมาตรการทางนิตบิญัญัติที่สอดคลองกบั

 
ขอแนะนําขอที่ 3 และขอแนะนําพิเศษขอที่ 3 ในการรบิเงินหรือตราสารนัน้

ขอเสนอแนะพิเศษของ เรือ่ง การสนับสนุนเงินเพื่อการกอ
 การราย 9ประการ 
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	ข้อแนะนำ 40 ข้อของ �คณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน�เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ FATF��ข้อแนะนำ 40 ข้อนี้เสนอมาตรการต่อต้านการฟอกเงินฉบับสมบูรณ์ ครอบคลุมระบบกฎหมายอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย ระบบการเงินและระเบียบทางการเงิน และความร่วมมือระดับนานาชาติ��ข้อแนะนำนี้มีหลายประเทศได้ยอมรับ รับรองและได้นำไปใช้ ข้อแนะนำนี้ไม่ซับซ้อนหรือเข้าใจยาก และไม่ได้จำกัดเสรีภาพในธุรกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือ คุกคามการพัฒนาเศรษฐกิจแต่อย่างใด ��ข้อแนะนำนี้ได้วางหลักการเพื่อการปฏิบัติและให้ประเทศต่างๆมีความยืดหยุ่นในการนำหลักการไปปฏิบัติได้จริง ตามสถานการณ์และกรอบการทำงานของสถาบันของแต่ละประเทศ
	�ข้อแนะนำ 40 ข้อของ คณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ FATF��แม้ว่าจะไม่ใช่การผูกมัดด้วยอนุสัญญาระหว่างประเทศ แต่หลายประเทศก็มีความมุ่งมั่นทางการเมืองที่จะต่อสู้กับการฟอกเงินโดยใช้ข้อแนะนำ 40ข้อนี้ในการปฏิบัติ��เมื่อมีการริเริ่มข้อแนะนำนี้ขึ้นในปี1990 ก็ได้มีการปรับปรุงเป็นครั้งแรกในปี1996 เพื่อให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงในแนวโน้มการฟอกเงินและพร้อมต่อการคุกคามที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต เมื่อไม่นานมานี้ FATFก็ได้แก้ไขทั้งฉบับอีกครั้งและได้ฉบับล่าสุดในปี 2003 ��นอกจากนี้ FATF ยังได้จัดทำหมายเหตุเพื่อการตีความอย่างละเอียดเพื่อให้ความหมายของข้อแนะนำแต่ละข้อมีความกระจ่างและเพื่อเป็นแนวทางเพิ่มเติม�
	บทนำ�วิธีการและเทคนิคการฟอกเงินมีการปรับเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการโต้ตอบของทางการ  ในระยะที่ผ่านมา คณะทํางานเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FATF)ได้ตั้งข้อสังเกตถึงการใช้เทคนิคผสมที่ทันสมัยเพิ่มขึ้น เช่น มีการใช้นิติบุคคลเพิ่มขึ้นเพื่ออําพรางการถือกรรมสิทธิ์ที่แท้จริงและการถือครองทรัพย์ที่ได้จากการกระทําผิดกฎหมาย  และการใช้ผู้ประกอบวิชาชีพเพื่อให้คําแนะนําและความช่วยเหลือในการฟอกเงินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรม  ปัจจัยเหล่านี้เมื่อรวมกับประสบการณ์ที่ได้รับจากกระบวนการดําเนินการกับประเทศและเขตดินแดนที่ไม่ให้ความร่วมมือตามแนวทางของ FATFและความริเริ่มในระดับประเทศและระหว่างประเทศทําให้ FATFได้ทบทวนและปรับปรุงข้อแนะนําสี่สิบข้อสําหรับใช้เป็นแนวทางที่มีความสมบูรณ์สําหรับป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย บัดนี้ FATFจึงเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ดําเนินขั้นตอนที่จําเป็นเพื่อนําระบบการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศตนมาปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อแนะนําใหม่ของ FATFและเพื่อนํามาตรการเหล่านี้มาปฏิบัติใช้อย่างมีประสิทธิผล
	กระบวนการทบทวนปรับปรุงข้อแนะนำสี่สิบข้อเป็นกระบวนการที่กว้างขวาง เปิดรับการมีส่วนร่วมของสมาชิก ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก ผู้สังเกตการณ์ ภาคการเงินและภาคอื่นๆที่ได้รับผลกระทบและผู้สนใจ กระบวนการปรึกษาหารือนี้ได้รับข้อมูลอย่างกว้างขวาง ซึ่งทั้งหมดได้ถูกนำมาใช้พิจารณาในการปรับปรุง��ข้อแนะนำสี่สิบข้อที่ได้รับการทบทวนแล้วนี้ นอกจากจะใช้ในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ยังรวมถึงการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วย นั่นคือข้อแนะนำพิเศษแปดข้อว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งทำให้มีมาตรการที่ดีขึ้น มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกันสำหรับการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย FATF ตระหนักดีว่าแต่ละประเทศมีระบบกฎหมายและการเงินที่แตกต่างกัน ดังนั้นทุกประเทศจึงไม่สามารถใช้มาตรการที่เหมือนกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เป็นรายละเอียด ข้อแนะนำของ FATF จึงกำหนดเพียงมาตรฐานขั้นต่ำสำหรับการดำเนินการของประเทศต่างๆ โดยรายละเอียดให้เป็นไปตามสถานการณ์เฉพาะและกรอบรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ข้อแนะนำครอบคลุมมาตรการทั้งหมดซึ่งทุกประเทศควรจะมีอยู่แล้วภายในระบบกฎหมายอาญาและระเบียบข้อบังคับของตน มาตรการป้องกันในส่วนของสถาบันการเงินและภาคธุรกิจและวิชาชีพอื่นๆ และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
	ข้อแนะนำสี่สิบข้อดั้งเดิมของ FATF ได้ร่างขึ้นในปี 2533 เพื่อเป็นการริเริ่มสำหรับการป้องกันปราบปรามการใช้ระบบการเงินในทางที่ผิดเพื่อฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพย์ติด ในปี 2539 มีการปรับปรุง 3 ข้อแนะนำเป็นครั้งแรกเพื่อสะท้อนรูปแบบการฟอกเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งข้อแนะนำสี่สิบข้อของปี 2539 ได้รับการรับรองจากประเทศต่างๆ มากกว่า 130 ประเทศ และใช้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน�
	ในเดือนตุลาคม 2544 FATF ได้ขยายหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายเพื่อดำเนินการกับประเด็นเรื่องการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและได้ดำเนินก้าวย่างที่สำคัญในการออกข้อแนะนำพิเศษแปดข้อว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ข้อแนะนำเหล่านี้ประกอบด้วยมาตรการที่มุ่งจะต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและองค์กรก่อการร้ายและเป็นส่วนเสริมของข้อแนะนำสี่สิบข้อ2 องค์ประกอบที่สำคัญในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็คือความจำเป็นต้องตรวจสอบและประเมินผลระบบของประเทศต่างๆในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศเหล่านี้ การประเมินผลซึ่งดำเนินการโดย FATF และองค์กรภูมิภาคแบบ FATF ตลอดจนการประเมินผลซึ่งดำเนินการโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลกเป็นกลไกที่สำคัญเพื่อให้หลักประกันว่า ประเทศต่างๆได้นำข้อแนะนำของ FATF ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 
	�                                              ���ข้อ1. ประเทศต่างๆ ควรกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ปี 2531 (อนุสัญญาเวียนนา) และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ปี 2543 (อนุสัญญาพาร์เลอร์โม) �ประเทศต่างๆ ควรกำหนดให้การกระทำความผิดที่ร้ายแรงทั้งหมดเป็นความผิดฐานฟอกเงินเพื่อให้ความผิดมูลฐานมีขอบเขตกว้างที่สุด ซึ่งการกำหนดความผิดมูลฐานอาจอ้างอิงถึงความผิดทั้งหมดหรือถึงความผิดขั้นต่ำซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่ร้ายแรงหรือความผิดที่มีระวางโทษจำคุกที่ใช้กับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดขั้นต่ำ) หรือจัดทำเป็นบัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือใช้แนวทางเหล่านี้รวมกัน �ในประเทศที่ใช้แนวทางความผิดขั้นต่ำ อย่างน้อยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะประกอบด้วยความผิดทั้งหมดซึ่งจัดอยู่ในประเภทความผิดร้ายแรงตามกฎหมายของประเทศ หรือควรจะรวมความผิดซึ่งต้องระวางโทษสูงสุดถึงจำคุกมากกว่าหนึ่งปี หรือสำหรับประเทศซึ่งกำหนดความผิดขั้นต่ำสุดสำหรับความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะประกอบด้วยความผิดทั้งหมดซึ่งมีระวางโทษต่ำสุดจำคุกมากกว่าหกเดือน �ไม่ว่าจะใช้แนวทางใด แต่ละประเทศควรจะกำหนดกลุ่มความผิดอย่างน้อยที่สุดตามการจำแนก ประเภทความผิดของ FATF3 �ความผิดมูลฐานสำหรับการฟอกเงินควรจะครอบคลุมถึงการกระทำซึ่งเกิดขึ้นในอีกประเทศหนึ่งซึ่งเป็นความผิดในประเทศนั้น และก็จะเป็นความผิดมูลฐานถ้าเกิดขึ้นในประเทศของผู้กระทำความผิดนั้นเอง ประเทศต่างๆ อาจบัญญัติว่าเงื่อนไขเพียงอย่างเดียวคือการกระทำนั้นจะนับเป็นความผิดมูลฐาน ถ้าเกิดขึ้นในประเทศนั้น ๆ �ประเทศต่างๆ อาจบัญญัติว่าความผิดฐานฟอกเงินไม่ใช้กับบุคคลซึ่งกระทำความผิดมูลฐาน ถ้าหากเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายในประเทศนั้นๆ 
	ข้อ 2. ประเทศต่างๆ ควรให้หลักประกันว่า �ก) เจตนาและความรู้ที่จำเป็นเพื่อพิสูจน์ความผิดฐานฟอกเงินสอดคล้องกับมาตรฐานที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนาและอนุสัญญาพาร์เลอร์โม รวมทั้งแนวคิดว่าเจตนานั้นอาจจะสรุปได้จากสภาพการณ์จริงเชิงอัตตวิสัย �ข) ในกรณีที่ไม่สามารถให้นิติบุคคลรับผิดทางอาญาได้ ควรให้มีความรับผิดในทางแพ่งหรือทางปกครอง และไม่ควรละเลยกระบวนพิจารณาทางอาญา ทางแพ่งหรือทางปกครองที่ควบคู่กันในส่วนที่เกี่ยวกับนิติบุคคลในประเทศต่างๆ ที่มีรูปแบบความรับผิดเช่นนี้อยู่ นิติบุคคลควรอยู่ภายใต้มาตรการลงโทษที่มีประสิทธิผลและเหมาะสม ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวไม่ควรจะกระทบต่อความรับผิดทางอาญาของปัจเจกบุคคล มาตรการชั่วคราวและการริบทรัพย์ ��ข้อ 3.  ประเทศต่างๆ ควรใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกับมาตรการที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนาและอนุสัญญาพาร์เลอร์โม รวมทั้งมาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อทำให้เจ้าพนักงานของตนสามารถริบทรัพย์สินที่ถูกฟอก รายได้ที่ได้มาจากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐาน อุปกรณ์ซึ่งใช้หรือมีเจตนานำไปใช้ในการกระทำความผิดเหล่านี้หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าสมนัยกันโดยไม่เป็นการเสื่อมเสียสิทธิของบุคคลที่สามที่แท้จริง �มาตรการดังกล่าวควรจะรวมถึงอำนาจหน้าที่ในการ (ก) ระบุ สืบค้นและประเมินทรัพย์สินซึ่งต้องถูกริบ (ข) ดำเนินมาตรการชั่วคราว เช่น อายัดและยึดเพื่อป้องกันการนำทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ทำความตกลง โอนหรือจำหน่ายจ่ายแจก (ค) ดำเนินขั้นตอนซึ่งจะป้องกันหรือทำให้เป็นโมฆะซึ่งการกระทำที่จะเสื่อมเสียต่อความสามารถที่รัฐจะตามเอาคืนทรัพย์สินที่ต้องถูกริบ และ (ง) ดำเนินมาตรการสืบสวนตามที่เหมาะสม �ประเทศต่างๆ อาจพิจารณาใช้มาตรการซึ่งยอมให้ริบเงินได้หรือตราสารทางการเงินต่างๆ โดยไม่ต้องมีคำพิพากษาว่ากระทำความผิดทางอาญา หรือซึ่งกำหนดให้ผู้กระทำความผิดแสดงที่มาที่ถูกต้องตามกฎหมายของทรัพย์สินที่ถูกกล่าวหาว่าจะต้องถูกริบ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักการของกฎหมายในประเทศนั้น �
	ข้อ 4. ประเทศต่างๆ ควรให้หลักประกันว่ากฎหมายการรักษาความลับของสถาบันการเงินจะไม่เป็นอุปสรรคขัดขวางการนำข้อแนะนำของ FATF ไปใช้ปฏิบัติ��ข้อ 5. สถาบันการเงินไม่ควรให้มีการเปิดบัญชีไม่มีชื่อหรือบัญชีที่ใช้นามแฝงอย่างชัดแจ้ง �(ข้อแนะนำที่มีเครื่องหมายดอกจันควรจะอ่านประกอบกับหมายเหตุในการตีความของข้อนั้น) �สถาบันการเงินควรดำเนินมาตรการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ารวมทั้งการระบุและพิสูจน์ตัวตนของลูกค้าเมื่อ � สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ � ดำเนินธุรกรรมเป็นครั้งคราว (1) เกินข้อกำหนดขั้นต่ำที่ใช้ หรือ (2) ซึ่งเป็นการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามหมายเหตุการตีความสำหรับข้อแนะนำพิเศษข้อ 7 � มีข้อสงสัยว่ามีการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ � สถาบันการเงินมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความถูกต้องหรือความเพียงพอของข้อมูลเกี่ยวกับตัวตนของลูกค้าที่ได้มาในครั้งก่อน �
	��������ข้อ 5. ต่อ��มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer Due Diligence - CDD) ที่ต้องดำเนินการมีดังนี้ ��ก) ระบุตัวตนของลูกค้าและตรวจสอบตัวตนของลูกค้าโดยใช้เอกสาร ข้อมูลหรือสารสนเทศจากแหล่งที่น่าเชื่อถือและเป็นอิสระ4 ��ข) ระบุตัวตนผู้รับผลประโยชน์และใช้มาตรการที่สมเหตุผลเพื่อตรวจสอบตัวตนผู้รับผลประโยชน์จนสถาบันการเงินทราบเป็นที่ชัดเจนว่าผู้รับผลประโยชน์เป็นใคร สำหรับนิติบุคคลและข้อตกลงในทางกฎหมายควรจะรวมถึงการที่สถาบันการเงินใช้มาตรการที่สมเหตุผลเพื่อทำความเข้าใจโครงสร้างกรรมสิทธิ์และการควบคุมของลูกค้า ��ค) หาข้อมูลเกี่ยวกับจุดประสงค์และเจตนารมณ์ของความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ��ง) ตรวจสอบความสัมพันธ์ทางธุรกิจและตรวจสอบธุรกรรมซึ่งได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของความสัมพันธ์นั้นเพื่อให้มั่นใจว่าธุรกรรมที่กำลังดำเนินอยู่นั้นสอดคล้องกับความรู้ของสถาบันเกี่ยวกับลูกค้า กิจการของลูกค้าและภาพความเสี่ยงรวมทั้งแหล่งเงินทุน ถ้าจำเป็น 
	���ข้อ 5. ต่อ��สถาบันการเงินควรจะใช้มาตรการ CDD แต่ละข้อตามข้อ (ก) ถึง (ง) ข้างต้นแต่อาจจะกำหนดขอบเขตของมาตรการดังกล่าวโดยพิจารณาความอ่อนไหวต่อความเสี่ยงโดยขึ้นอยู่กับประเภทของลูกค้า ความสัมพันธ์ทางธุรกิจและธุรกรรม มาตรการที่ใช้ควรสอดคล้องกับแนวทางใดๆที่ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ สำหรับประเภทที่มีความเสี่ยงสูง สถาบันการเงินควรจะทำการตรวจสอบอย่างเข้ม ในบางสถานการณ์เมื่อมีความเสี่ยงต่ำ ก็อาจจะอนุญาตให้สถาบันการเงินใช้มาตรการที่ลดหย่อนลงไปหรือไม่ยุ่งยากมาก ��สถาบันการเงินควรจะตรวจสอบตัวตนของลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ก่อนหรือในระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการทำธุรกรรมสำหรับลูกค้าจร ประเทศต่างๆ อาจอนุญาตให้สถาบันการเงินทำการตรวจสอบให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะทำได้ภายหลังการสร้างความสัมพันธ์เมื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการฟอกเงินทำได้อย่างมีประสิทธิผลและที่สำคัญคือไม่เป็นการขัดขวางการทำธุรกิจตามปกติ��ถ้าสถาบันการเงินไม่สามารถปฏิบัติตามวรรค (ก) ถึง (ค) ข้างต้นได้ ก็ไม่ควรเปิดบัญชี เริ่มต้นความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือทำธุรกรรม หรือควรจะยกเลิกความสัมพันธ์ทางธุรกิจและควรพิจารณาจัดทำรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยในส่วนที่เกี่ยวกับลูกค้า ��ข้อกำหนดเหล่านี้ควรจะใช้กับลูกค้าใหม่ทั้งหมดแม้ว่าสถาบันการเงินควรจะนำข้อแนะนำนี้ไปใช้กับลูกค้าที่มีอยู่แล้วด้วยโดยใช้เกณฑ์มูลค่าและความเสี่ยงและควรจะดำเนินการตรวจสอบความสัมพันธ์ที่มีอยู่แล้วนี้ในเวลาที่เหมาะสม  
	���ข้อ 6. ในความสัมพันธ์กับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมือง นอกจากจะดำเนินมาตรการตรวจสอบตามปกติแล้ว สถาบันการเงินควรจะ ��ก) มีระบบบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อกำหนดว่าลูกค้าเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมืองหรือไม่ ��ข) ขออนุมัติจากผู้บริหารอาวุโสเพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าดังกล่าว ��ค) ใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อกำหนดหาแหล่งทรัพย์สินและแหล่งเงินทุน ��ง) ดำเนินการตรวจสอบความสัมพันธ์ทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องและเข้มข้น 
	�ข้อ 7.  นอกจากจะดำเนินมาตรการตรวจสอบตามปกติแล้ว ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการธนาคารที่ติดต่อกับต่างประเทศและความเกี่ยวข้องทำนองเดียวกันอย่างอื่น สถาบันการเงินควรจะ ��ก) เก็บข้อมูลให้เพียงพอเกี่ยวกับสถาบันการเงินตัวแทนในต่างประเทศเพื่อให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงลักษณะธุรกิจของสถาบันที่ติดต่อด้วยและเพื่อพิจารณาถึงชื่อเสียงของสถาบันและคุณภาพของการกำกับดูแลจากข้อมูลสาธารณะ รวมทั้งดูว่าสถาบันนั้นได้เคยถูกสอบสวนเรื่องการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการถูกลงโทษเรื่องทำผิดระเบียบข้อบังคับหรือไม่ ��ข) ประเมินผลการควบคุมการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของสถาบันการเงินตัวแทนในต่างประเทศ ��ค) ขออนุมัติจากฝ่ายจัดการระดับสูงก่อนสร้างความสัมพันธ์ใหม่กับสถาบันการเงินตัวแทนในต่างประเทศ ��ง) จัดทำเอกสารเกี่ยวกับความรับผิดชอบของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง ��จ) ในส่วนที่เกี่ยวกับ “บัญชีชำระเงินผ่าน” ให้ตรวจสอบจนพอใจว่าสถาบันการเงินตัวแทนในต่างประเทศได้ตรวจสอบตัวตนและได้ดำเนินการตรวจสอบลูกค้าซึ่งมีสายตรงถึงบัญชีของสถาบันการเงินและสถาบันสามารถจัดหาข้อมูลระบุตัวตนลูกค้าที่เกี่ยวข้องได้เมื่อสถาบันได้รับการร้องขอ 
	ข้อ 8. สถาบันการเงินควรจะให้ความสนใจเป็นพิเศษในเรื่องการคุกคามของการฟอกเงินใดๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีอย่างใหม่หรือที่กำลังพัฒนาซึ่งอาจจะเอื้อต่อการแฝงตัวตนของผู้ทำธุรกรรม และถ้าจำเป็นก็ให้ดำเนินมาตรการเพื่อป้องกันการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือสถาบันการเงินควรจะมีนโยบายและขั้นตอนวิธีการใช้อยู่แล้วในการจัดการกับความเสี่ยงเฉพาะใดๆที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์หรือธุรกรรมของกิจการที่ไม่ต้องพบหน้ากัน 
	�ข้อ 9.  ประเทศต่างๆ อาจอนุญาตให้สถาบันการเงินพึ่งพาคนกลางหรือบุคคลที่สามอื่นๆให้ดำเนินการตามข้อ (ก) – (ค) ของกระบวนการ CDD หรือให้แนะนำธุรกิจ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ข้างล่างนี้ หากมีการอนุญาตดังกล่าว ให้สถาบันการเงินซึ่งพึ่งพาบุคคลภายนอกเป็นผู้รับผิดชอบในขั้นสุดท้ายในการระบุตัวตนและตรวจสอบลูกค้า ��หลักเกณฑ์ที่ควรปฏิบัติ มีดังนี้ ��ก) สถาบันการเงินซึ่งพึ่งพาบุคคลภายนอกควรจะมีข้อมูลที่จำเป็นเกี่ยวกับข้อ (ก) – (ค) ของกระบวนการ CDD สถาบันการเงินควรจะดำเนินการอย่างเพียงพอจนเป็นที่พอใจว่าจะสามารถขอสำเนาข้อมูลระบุตัวตนและเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เกี่ยวกับข้อกำหนดของ CDD จากบุคคลที่สามได้โดยไม่ชักช้า ��ข) สถาบันการเงินควรจะดำเนินการจนเป็นที่พอใจว่าบุคคลภายนอกอยู่ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับและการกำกับดูแลและมีมาตรการในการปฏิบัติตามข้อกำหนดของ CDD ในแนวทางของข้อแนะนำ 5 และ 10 �ให้แต่ละประเทศกำหนดว่าในประเทศใดสามารถมีบุคคลภายนอกที่เป็นไปตามเงื่อนไขโดยคำนึงถึงข้อมูลที่มีอยู่เกี่ยวกับประเทศซึ่งใช้หรือไม่ได้ประยุกต์ใช้ข้อแนะนำของ FATF อย่างเพียงพอ 
	��ข้อ 10.  สถาบันการเงินควรจะเก็บรักษาบันทึกหลักฐานที่จำเป็นทั้งปวงเกี่ยวกับธุรกรรมทั้งในประเทศและในต่างประเทศเป็นเวลาอย่างน้อยที่สุดห้าปีเพื่อให้สถาบันสามารถปฏิบัติตามคำขอข้อมูลจากเจ้าพนักงานได้อย่างรวดเร็ว บันทึกหลักฐานดังกล่าวจะต้องสมบูรณ์เพียงพอให้สามารถสืบค้นธุรกรรมเฉพาะเรื่องได้ (รวมทั้งจำนวนและชนิดของสกุลเงินที่เกี่ยวข้อง ถ้ามี) เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการดำเนินคดีอาชญากรรมถ้าจำเป็น ��สถาบันการเงินควรจะเก็บบันทึกหลักฐานเกี่ยวกับข้อมูลการระบุตัวตนซึ่งได้มาผ่านทางกระบวนการตรวจสอบลูกค้า (เช่น สำเนาหรือบันทึกหลักฐานเอกสารระบุตัวตนของทางราชการ เช่น หนังสือเดินทาง บัตรประจำตัว ใบขับขี่รถยนต์ หรือเอกสารทำนองเดียวกัน) แฟ้มบัญชีและหนังสือโต้ตอบทางธุรกิจอย่างน้อยที่สุดห้าปีหลังจากที่ความสัมพันธ์ทางธุรกิจได้สิ้นสุดลง �ข้อมูลระบุตัวตนและบันทึกหลักฐานธุรกรรมควรจะสามารถส่งมอบให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าที่ในประเทศได้ ��ข้อ 11 สถาบันการเงินควรจะให้ความสนใจเป็นพิเศษกับธุรกรรมขนาดใหญ่ผิดปกติที่มีความซับซ้อนทั้งปวงและบรรดารูปแบบที่ผิดปกติของธุรกรรมซึ่งไม่มีจุดประสงค์ทางเศรษฐกิจที่สามารถเห็นได้หรือชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ควรตรวจสอบภูมิหลังและจุดประสงค์ของธุรกรรมดังกล่าวให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ จัดทำบันทึกผลการตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร และพร้อมที่จะช่วยเหลือเจ้าพนักงานและผู้สอบบัญชี 
	��ข้อ 12. การตรวจสอบลูกค้าและข้อกำหนดการเก็บบันทึกหลักฐานที่กำหนดไว้ในข้อแนะนำ 5, 6, 8 และ 11 สามารถนำมาใช้กับหน่วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ดังต่อไปนี้ ��ก) สถานการพนัน เมื่อลูกค้าทำธุรกรรมทางการเงินเท่ากับหรือเกินกว่าขั้นต่ำสุดที่กำหนดไว้ ��ข) ตัวแทนซื้อขายที่ดิน เมื่อเกี่ยวข้องกับธุรกรรมสำหรับลูกค้าเกี่ยวกับการซื้อและขายที่ดิน ��ค) ผู้ค้าโลหะมีค่าและผู้ค้าอัญมณี เมื่อทำธุรกรรมเงินสดใดๆกับลูกค้า�เท่ากับหรือเกินขั้นต่ำสุดที่กำหนดไว้ �
	ง) ทนายความ ผู้รับรองเอกสาร ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่นๆ เมื่อจัดทำหรือประกอบธุรกรรมให้ลูกค้าเกี่ยวกับกิจกรรมดังต่อไปนี้ �� ซื้อและขายที่ดิน � บริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์หรือสินทรัพย์อื่นๆของลูกค้า � การบริหารจัดการบัญชีธนาคาร ออมทรัพย์หรือหลักทรัพย์ � การจัดการมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง การดำเนินการหรือการบริหารจัดการบริษัท � การก่อตั้ง การดำเนินการหรือการบริหารจัดการนิติบุคคลหรือข้อตกลงและซื้อและขายองค์กรธุรกิจ ��จ) ผู้ให้บริการทรัสต์และบริษัท เมื่อจัดทำหรือประกอบธุรกรรมให้ลูกค้าเกี่ยวกับกิจกรรมซึ่งมีอยู่ในบัญชีรายการในคำจำกัดความในอภิธานศัพท์ �
	��ข้อ 13. ถ้าสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินเป็นรายได้มาจากการประกอบอาชญากรรมหรือเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ควรจะมีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับโดยตรงให้สถาบันการเงินรายงานข้อสงสัยต่อหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินโดยทันที ���ข้อ 14.  สถาบันการเงิน ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และพนักงานของสถาบันควรจะ ��ก) ได้รับความคุ้มครองโดยบัญญัติของกฎหมายจากความรับผิดทางอาญาและแพ่งสำหรับการละเมิดข้อจำกัดใดๆในการเปิดเผยข้อมูลซึ่งกำหนดไว้โดยสัญญาหรือโดยบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือข้อบัญญัติทางการบริหารใดๆ ถ้าบุคคลเหล่านี้รายงานความสงสัยโดยสุจริตไปยังหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินแม้จะไม่ทราบแน่ชัดถึงการประกอบอาชญากรรมที่อยู่เบื้องหลังและไม่ว่าการประกอบอาชญากรรมจะได้เกิดขึ้นจริงหรือไม่ก็ตาม ��ข) ปฏิบัติตามกฎหมายที่ห้ามเปิดเผยข้อเท็จจริงว่า ได้มีการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องไปยังหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน 
	��ข้อ 15.  สถาบันการเงินควรจะพัฒนาแผนงานป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย แผนงานเหล่านี้ควรจะประกอบด้วย� �ก) การพัฒนานโยบาย ขั้นตอนวิธีการและการควบคุมภายใน รวมทั้งการบริหารจัดการการกำกับการปฏิบัติงาน (Compliance) ที่เหมาะสม และมีขั้นตอนวิธีการตรวจสอบที่เพียงพอเพื่อให้มั่นใจว่ามีการวางมาตรฐานที่ดีในการจ้างพนักงาน ��ข) แผนงานฝึกอบรมพนักงานอย่างต่อเนื่อง ��ค) ระบบการตรวจสอบเพื่อทดสอบระบบ 
	��ข้อ 16.  ข้อกำหนดที่ระบุไว้ในข้อแนะนำ 13 ถึง 15 และ 21 จะใช้กับบรรดาหน่วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ตามข้อกำหนดต่อไปนี้ ��ก) ควรมีข้อกำหนดให้ทนายความ ผู้รับรองเอกสาร ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชีอิสระอื่นๆรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเมื่อทำธุรกรรมทางการเงินแทนหรือให้แก่ลูกค้าซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ระบุไว้ในข้อแนะนำ 12 (ง) นอกจากนั้น ประเทศต่างๆ ควรขยายข้อกำหนดการรายงานไปยังกิจกรรมวิชาชีพที่เหลือของนักบัญชี รวมทั้งการสอบบัญชี ��ข) ควรมีข้อกำหนดให้ผู้ค้าโลหะมีค่าและผู้ค้าอัญมณีรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเมื่อทำธุรกรรมเงินสดกับลูกค้าเท่ากับหรือเกินขั้นต่ำที่กำหนด 11 ��ค) ควรมีข้อกำหนดให้ผู้ให้บริการทรัสต์หรือบริษัทรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยสำหรับลูกค้าเมื่อทำ ธุรกรรมแทนหรือให้แก่ลูกค้าซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่กล่าวถึงในข้อแนะนำ 12 (จ) ��ไม่ต้องกำหนดให้ทนายความ ผู้รับรองเอกสาร ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชีอิสระอื่นๆซึ่งทำหน้าที่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระรายงานความสงสัย ถ้าข้อมูลที่ได้รับมานั้นมีความจำเป็นต้องเก็บรักษาเป็นความลับในวิชาชีพหรือเป็นอภิสิทธิในวิชาชีพกฎหมาย 
	��ข้อ 17. ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่ามีมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิผล ได้สัดส่วนกับความผิดและป้องปรามไม่ว่าในทางอาญา ทางแพ่งหรือทางการปกครอง เพื่อดำเนินการกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตามที่กำหนดไว้ภายใต้ข้อแนะนำเหล่านี้ ��ข้อ 18. ประเทศต่างๆไม่ควรอนุมัติให้มีการจัดตั้งหรือยินยอมให้มีการเปิดดำเนินการของธนาคารบังหน้า สถาบันการเงินควรจะปฏิเสธที่จะมีหรือคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์การติดต่อธุรกิจการธนาคารกับธนาคารบังหน้า นอกจากนี้สถาบันการเงินยังควรระมัดระวังในการสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันการเงินต่างประเทศซึ่งอนุญาตให้ธนาคารบังหน้าใช้บัญชีของตน ��ข้อ 19. ประเทศต่างๆควรพิจารณา �ก) ดำเนินการใช้มาตรการสืบสวนหรือติดตามตรวจสอบการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือได้ข้ามพรมแดนโดยต้องมีการระวังป้องกันอย่างเข้มงวดเพื่อให้การใช้ข้อมูลเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมและไม่ขัดขวางการเคลื่อนไหวของเงินทุนโดยเสรีแต่ประการใด ��ข) ความเป็นไปได้และการใช้ประโยชน์ของระบบซึ่งธนาคารและสถาบันการเงินอื่นๆและคนกลางจะรายงานบรรดาธุรกรรมกระแสเงินในประเทศและต่างประเทศซึ่งเกินกว่าจำนวนที่กำหนดไว้ต่อหน่วยงานกลางของประเทศซึ่งมีฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์สำหรับให้เจ้าพนักงานใช้ในคดีฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยต้องมีการระวังป้องกันอย่างเข้มงวดเพื่อให้การใช้ข้อมูลเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
	ข้อ 20.  ประเทศต่างๆ ควรจะพิจารณาประยุกต์ใช้ข้อแนะนำของ FATF กับธุรกิจและวิชาชีพนอกเหนือไปจากหน่วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงินซึ่งตกอยู่ในความเสี่ยงจากการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย �ประเทศต่างๆ ควรจะสนับสนุนให้มีการพัฒนาเทคนิคที่ทันสมัยและมีความปลอดภัยในการบริหารจัดการทางการเงินซึ่งมีความเสี่ยงน้อยต่อการฟอกเงิน 12 มาตรการที่ต้องดำเนินการเกี่ยวกับประเทศซึ่งไม่ใช้หรือประยุกต์ใช้ข้อแนะนาของ FATF อย่างไม่เพียงพอ ��ข้อ 21. สถาบันการเงินควรจะให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความสัมพันธ์ในทางธุรกิจและธุรกรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบันการเงินจากประเทศซึ่งไม่ใช้หรือประยุกต์ใช้ข้อแนะนำของ FATF ได้ไม่เพียงพอ เมื่อใดก็ตามที่ธุรกรรมเหล่านี้ไม่มีจุดประสงค์ทางเศรษฐกิจที่เห็นได้หรือชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ควรทำการตรวจสอบภูมิหลังและจุดประสงค์ของธุรกรรมให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ โดยให้บันทึกการตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร และให้มีพร้อมไว้สำหรับช่วยเหลือเจ้าพนักงาน หากประเทศดังกล่าวยังคงไม่ใช้หรือประยุกต์ใช้งานข้อแนะนำของ FATF ได้ไม่เพียงพอ ประเทศอื่นๆ ควรใช้มาตรการตอบโต้ที่เหมาะสมได้ ��ข้อ 22. สถาบันการเงินควรจะสร้างความมั่นใจว่าหลักการที่สามารถประยุกต์ใช้ได้กับสถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้นยังครอบคลุมถึงสาขาและบริษัทย่อยในต่างประเทศซึ่งเป็นของสถาบันการเงินอีกด้วย โดยเฉพาะในประเทศซึ่งไม่ใช้หรือประยุกต์ใช้ข้อแนะนำของ FATF ได้ไม่เพียงพอในขอบเขตเท่าที่กฎหมายและระเบียบข้อบังคับในท้องถิ่นอนุญาตให้ทำได้ ถ้ากฎหมายและระเบียบข้อบังคับในท้องถิ่นห้ามการดำเนินการนี้ สถาบันการเงินควรแจ้งให้เจ้าพนักงานในประเทศของสถาบันแม่ทราบว่าไม่สามารถประยุกต์ใช้ข้อแนะนำของ FATF ได้ 
	ข้อ 23. ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่าสถาบันการเงินต้องปฏิบัติตามข้อบังคับและการกำกับดูแลและกำลังดำเนินการใช้ข้อแนะนำของ FATF อย่างมีประสิทธิผล เจ้าพนักงานควรดำเนินมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเพื่อป้องกันไม่ให้อาชญากรหรือผู้สมรู้ร่วมคิดได้ถือครองหรือเป็นเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ในผลประโยชน์อย่างสำคัญหรือที่ถูกควบคุมหรือการดำรงตำแหน่งบริหารจัดการในสถาบันการเงิน ��สำหรับสถาบันการเงินที่ต้องปฏิบัติตามหลักการ Core Principles ควรนำมาตรการในการบังคับและการกำกับดูแลซึ่งเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินตาม Core Principles ไปใช้กับจุดประสงค์ในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วย ��สถาบันการเงินประเภทอื่นๆ ควรได้รับใบอนุญาตดำเนินการหรือมีการจดทะเบียน และอยู่ภายใต้ระเบียบข้อบังคับอย่างเหมาะสมและอยู่ภายใต้การกำกับดูแลหรือควบคุมเพื่อจุดประสงค์ในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน โดยคำนึงถึงความเสี่ยงของการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในภาคธุรกิจนั้น อย่างน้อยที่สุดธุรกิจซึ่งให้บริการโอนเงินหรือสิ่งมีค่าหรือธุรกิจการแลกเงินควรจะต้องมีใบอนุญาตหรือมีการจดทะเบียนและอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและสร้างความ13 �มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามข้อกำหนดของประเทศเพื่อป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
	ข้อ 24. หน่วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงินควรจะต้องอยู่ภายใต้มาตรการระเบียบข้อบังคับและการกำกับดูแลดังต่อไปนี้ ��ก) สถานการพนันควรจะต้องอยู่ภายใต้ระบบข้อบังคับและการกำกับดูแลซึ่งสร้างความมั่นใจว่าได้ดำเนินมาตรการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิผล อย่างน้อยที่สุดคือ �� สถานการพนันควรจะมีใบอนุญาต � เจ้าพนักงานควรใช้มาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเพื่อป้องกันอาชญากรและผู้สมรู้ร่วมคิดจากการถือครองหรือเป็นเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ในผลประโยชน์สำคัญหรืออยู่ในฐานะควบคุม ดำรงตำแหน่งบริหารจัดการหรือเป็นผู้ประกอบการสถานการพนัน � เจ้าพนักงานควรสร้างความมั่นใจว่าสถานการพนันได้รับการกำกับดูแลอย่างมีประสิทธิผลในการปฏิบัติตามข้อกำหนดเพื่อป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ��ข) ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่าหน่วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงินประเภทอื่นๆ ต้องอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและสร้างความมั่นใจว่ากิจการเหล่านี้ปฏิบัติตามข้อกำหนดในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยยึดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ซึ่งอาจปฏิบัติโดยหน่วยงานของรัฐบาลหรือโดยองค์กรควบคุมตนเองที่เหมาะสม หากว่าองค์กรเช่นนี้สามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าสมาชิกขององค์กรปฏิบัติตามข้อผูกพันในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย �
	��ข้อ 25.  เจ้าพนักงานควรจะกำหนดแนวทางและแจ้งข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ซึ่งจะช่วยให้สถาบันการเงินและหน่วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงินในการปฏิบัติตามมาตรการของประเทศเพื่อป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสืบสวนและรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เจ้าพนักงาน อานาจหน้าที่ และปัจจัยสนับสนุน ��ข้อ 26.  ประเทศต่างๆ ควรจัดตั้งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินซึ่งทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางของประเทศเพื่อรับ (และร้องขอตามที่ได้รับอนุญาต) วิเคราะห์และเผยแพร่รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction Report – STR) และข้อมูลอื่นๆ เกี่ยวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้น หน่วยงานข่าวกรองทางการเงินควรเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเงิน การบริหาร และการบังคับใช้กฎหมายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมโดยทันเวลาซึ่งหน่วยงานต้องการเพื่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมทั้งใช้ในการวิเคราะห์ STR ��ข้อ 27.  ประเทศต่างๆ ควรสร้างความมั่นใจว่าหน่วยราชการบังคับใช้กฎหมายมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสืบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ประเทศต่างๆได้รับการสนับสนุนให้ส่งเสริมและพัฒนาเทคนิคการสืบสวนพิเศษที่เหมาะสมสำหรับการสืบสวนการฟอกเงินให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ เช่น การส่งมอบภายใต้การควบคุม การปฏิบัติการลับและเทคนิคที่เกี่ยวข้องอื่นๆ นอกจากนี้ประเทศต่างๆ ยังได้รับการสนับสนุนให้ใช้กลไกที่มีประสิทธิผลอื่นๆ อีกด้วย เช่น การใช้คณะทำงานถาวรหรือชั่วคราวซึ่งมีความชำนาญเป็นพิเศษในการสืบสวนเรื่องสินทรัพย์ และการสืบสวนที่ร่วมมือกับเจ้าพนักงานในประเทศอื่นๆ 
	ข้อ 28. เมื่อดำเนินการสืบสวนการฟอกเงินและความผิดมูลฐาน เจ้าพนักงานควรได้รับเอกสารและข้อมูลเพื่อใช้ในการสืบสวน การดำเนินคดี และการดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงอำนาจให้ใช้มาตรการบังคับเพื่อขอบันทึกหลักฐานที่สถาบันการเงินและบุคคลอื่นเก็บไว้เพื่อค้นบุคคลและสถานที่และเพื่อการยึดและหาหลักฐาน ��ข้อ 29. ผู้กำกับดูแลควรมีอำนาจเพียงพอในการติดตามตรวจสอบและสร้างความมั่นใจว่าสถาบันการเงินปฏิบัติตามข้อกำหนดเพื่อป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมทั้งอำนาจในการดำเนินการสืบสวน เจ้าหน้าที่เหล่านี้ควรจะมีอำนาจบังคับขอข้อมูลใดๆจากสถาบันการเงินซึ่งเกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบการกำกับการปฏิบัติงาน และเพื่อบังคับใช้บทลงโทษทางบริหารอย่างเพียงพอหากมีการละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดดังกล่าว ��ข้อ 30. ประเทศต่างๆ ควรจัดหาทรัพยากรทางการเงิน บุคลากรและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอให้แก่เจ้าพนักงานของตนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ประเทศต่างๆควรจะมีกระบวนการภายในเพื่อสร้างความมั่นใจว่าบุคลากรของหน่วยงานเหล่านั้นมีคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตสูง 
	ข้อ 31. ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่าผู้กำหนดนโยบาย หน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและผู้กำกับดูแลมีกลไกที่มีประสิทธิผล ซึ่งจะทำให้สามารถร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานในประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายและกิจกรรมต่างๆ ในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ��ข้อ 32. ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่าเจ้าพนักงานของตนสามารถทบทวนประสิทธิผลของระบบในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับทางการเงินแก่การก่อการร้ายโดยการเก็บรักษาสถิติโดยรวมเกี่ยวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบดังกล่าว ซึ่งควรจะรวมถึงสถิติเกี่ยวกับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (STR) ที่ได้รับและเผยแพร่ เกี่ยวกับการสืบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การดำเนินคดี และการพิพากษาลงโทษ เกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกอายัด ยึดและริบ และเกี่ยวกับความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายหรือการร้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศอื่นๆ ��ข้อ 33. ประเทศต่างๆ ควรดำเนินมาตรการเพื่อป้องกันการใช้นิติบุคคลโดยมิชอบด้วยกฎหมายของผู้ฟอกเงิน ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่ามีข้อมูลที่เพียงพอ ถูกต้องและทันเวลาเกี่ยวกับเจ้าของผู้รับผลประโยชน์และการควบคุมนิติบุคคลซึ่งสามารถได้มาหรือเข้าถึงได้ทันเวลาโดยเจ้าพนักงาน โดยเฉพาะสำหรับประเทศที่มีนิติบุคคลซึ่งสามารถออกหุ้นไม่ระบุชื่อผู้ถือ ควรจะใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อสร้างความมั่นใจว่าจะไม่ถูกนำไปใช้ในทางที่ผิดเพื่อการฟอกเงินและสามารถแสดงให้เห็นว่ามีมาตรการดังกล่าวเพียงพอ ประเทศต่างๆ อาจพิจารณามาตรการเพื่ออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลการเป็นเจ้าของผู้รับผลประโยชน์และการควบคุมแก่สถาบันการเงินซึ่งกระทำการตามข้อกำหนดที่ระบุไว้ในข้อแนะนำ
	��ข้อ 34. ประเทศต่างๆ ควรใช้มาตรการเพื่อป้องกันการใช้เครื่องมือทางกฎหมายอย่างมิชอบโดยผู้ฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศต่างๆ ควรสร้างความมั่นใจว่ามีข้อมูลที่เพียงพอ ถูกต้องและทันเวลาเกี่ยวกับ ทรัสต์โดยชัดแจ้งรวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้ง กรรมการทรัสต์ และผู้รับผลประโยชน์ซึ่งสามารถหามาได้หรือเข้าถึงได้ทันเวลาโดยเจ้าพนักงาน ประเทศต่างๆ สามารถพิจารณามาตรการเพื่ออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลการเป็นเจ้าของผู้รับผลประโยชน์และการควบคุมแก่สถาบันการเงินซึ่งกระทำการตามข้อกำหนดที่ระบุไว้ในข้อแนะนำ 5 ��ข้อ 35. ประเทศต่างๆ ควรดำเนินขั้นตอนโดยเร็วเพื่อเข้าเป็นสมาชิกและปฏิบัติตามอนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญาพาร์เลอโม และอนุสัญญาระหว่างประเทศของสหประชาชาติปี 2542 ว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมทั้งให้สัตยาบันและปฏิบัติตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องอื่นๆ �เช่น สนธิสัญญาสภาแห่งยุโรปปี 2533 ว่าด้วยการฟอกเงิน การค้นหา การยึดและการริบเงินได้จากการประกอบอาชญากรรม และสนธิสัญญาระหว่างรัฐอเมริกาเพื่อต่อต้านการก่อการร้ายปี 2545 ��
	ข้อ 36. ประเทศต่างๆ ควรให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมายอย่างกว้างขวางที่สุดเท่าที่จะทำได้โดยรวดเร็ว อย่างสร้างสรรค์และมีประสิทธิผลในส่วนที่เกี่ยวกับการสืบสวน การดำเนินคดีและกระบวนวิธีที่เกี่ยวข้องในเรื่องการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ประเทศต่างๆ ��ก) ไม่ห้ามหรือกำหนดเงื่อนไขที่ไม่มีเหตุผลหรือมีข้อจำกัดที่ไม่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมาย ��ข) สร้างความมั่นใจว่ามีกระบวนการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพสำหรับการขอความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมาย ��ค) ไม่ปฏิเสธการขอความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมายโดยเหตุแต่อย่างเดียวว่าความผิดได้รับการพิจารณาว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องการคลังด้วย ��ง) ไม่ปฏิเสธการขอความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมายโดยเหตุว่ากฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินรักษาความลับหรือสิ่งที่ถูกปกปิด ��ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่าอำนาจของเจ้าพนักงานของตนซึ่งกำหนดไว้ตามข้อแนะนำ 28 สามารถนำมาใช้เพื่อตอบสนองคำขอความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมาย และเพื่อตอบสนองคำขอโดยตรงจากฝ่ายตุลาการหรือเจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมายจากต่างประเทศมายังหน่วยงานลักษณะเดียวกันในประเทศ ทั้งนี้ หากเป็นไปตามกรอบกฎหมายในประเทศนั้นๆ ��เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งเรื่องเขตอำนาจศาล ควรพิจารณาคิดหาวิธีและประยุกต์ใช้กลไกสำหรับกำหนดสถานที่ซึ่งดีที่สุดสำหรับดำเนินคดีจำเลยเพื่อประโยชน์ของความยุติธรรมในกรณีที่ต้องมีการดำเนินคดีในมากกว่าหนึ่งประเทศ �
	�ข้อ 37. ประเทศต่างๆ ควรจะให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมายในขอบเขตกว้างที่สุดเท่าที่จะทำได้แม้ว่าจะไม่เป็นความผิดทางอาญาในทั้งสองประเทศ �ถ้ามีข้อกำหนดว่าต้องเป็นความผิดทางอาญาในทั้งสองประเทศสำหรับความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมายหรือการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ควรถือว่าข้อกำหนดนั้นได้รับการสนองแล้วไม่ว่าทั้งสองประเทศจะกำหนดความผิดไว้เป็นประเภทเดียวกันหรือเรียกชื่อความผิดโดยใช้คำนิยามเดียวกันหรือไม่ หากว่าทั้งสองประเทศกำหนดให้การกระทำนั้นเป็นความผิดทางอาญา��ข้อ 38. ควรจะมีหน่วยราชการสำหรับดำเนินงานที่ต้องการความรวดเร็วเพื่อตอบสนองคำขอจากต่างประเทศเพื่อระบุตัวตน อายัด ยึดและริบทรัพย์สินที่ถูกฟอก รายได้ที่ได้จากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐาน เครื่องอุปกรณ์ที่ใช้หรือที่มีเจตนาจะนำไปใช้การกระทำความผิดเหล่านี้หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเทียบเท่ากัน นอกจากนี้ ควรมีข้อตกลงเพื่อประสานงานกระบวนวิธียึดและริบทรัพย์สินซึ่งอาจจะรวมถึงการแบ่งปันสินทรัพย์ที่ถูกริบ 
	ข้อ 39. ประเทศต่างๆ ควรยอมรับว่าการฟอกเงินเป็นความผิดให้ส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนได้ แต่ละประเทศควรจะส่งตัวคนสัญชาติของตนเอง หรือเมื่อประเทศหนึ่งไม่กระทำดังกล่าวด้วยเหตุเรื่องสัญชาติแต่อย่างเดียว ประเทศนั้นควรจะส่งมอบคดีโดยไม่ชักช้าไปยังเจ้าพนักงานของตนเมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศที่ขอให้มีการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนเพื่อจุดประสงค์ในการดำเนินคดีความผิดที่ระบุไว้ในคำขอ หน่วยงานเหล่านี้ควรจะตัดสินใจและดำเนินกระบวนวิธีของตนในลักษณะเดียวกันกับกรณีความผิดอื่นใดที่มีความร้ายแรงตามกฎหมายในประเทศของประเทศนั้น ประเทศต่างๆที่เกี่ยวข้องควรจะร่วมมือซึ่งกันและกันโดยเฉพาะคือในด้านวิธีการและพยานหลักฐานเพื่อสร้างความมั่นใจในประสิทธิภาพของการดำเนินคดีดังกล่าว ��ภายใต้บังคับแห่งกรอบกฎหมายของประเทศ ประเทศต่างๆ อาจพิจารณาทำให้กระบวนการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนง่ายขึ้น โดยยอมให้ส่งคำขอให้ส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนได้โดยตรงระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง การส่งตัวบุคคลข้ามแดนโดยใช้เพียงแต่หมายจับหรือคำพิพากษาเท่านั้น และ/หรือ เสนอการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนที่ลดขั้นตอนพิธีการสำหรับบุคคลผู้ให้ความยินยอมซึ่งยอมสละสิทธิกระบวนวิธีการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนตามแบบพิธีการ �
	ข้อ 40.  ประเทศต่างๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่าเจ้าพนักงานของตนให้ความร่วมมือระหว่างประเทศแก่หน่วยงานต่างประเทศลักษณะเดียวกันอย่างกว้างขวางที่สุดแล้วเท่าที่จะทำได้ และควรจะมีช่องทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิผลเพื่ออำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนโดยตรงอย่างรวดเร็วและในเชิงสร้างสรรค์ระหว่างหน่วยงานคู่ร่วมมือทั้งสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งดำเนินการเองหรือได้รับการร้องขอซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินและความผิดมูลฐาน การแลกเปลี่ยนควรได้รับการยินยอมโดยไม่มีเงื่อนไขจำกัดที่ไม่สมควร โดยเฉพาะคือ ��ก) เจ้าพนักงานไม่ควรปฏิเสธคำขอความช่วยเหลือด้วยเหตุแต่อย่างเดียวว่าคำขอนั้นได้รับการพิจารณาว่าเกี่ยวข้องกับการคลังด้วย ��ข) ประเทศต่างๆไม่ควรจะอ้างกฎหมายที่กำหนดให้สถาบันการเงินรักษาความลับหรือสิ่งปกปิดเป็นเหตุให้ปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือ ��ค) เจ้าพนักงานควรจะสามารถดำเนินการสอบสวนและสืบสวน (ถ้าเป็นไปได้) แทนหน่วยงานต่างประเทศลักษณะเดียวกัน 18 ��เมื่อข้อมูลที่เจ้าพนักงานของต่างประเทศต้องการไม่อยู่ในอาณัติของหน่วยงานคู่ร่วมมือ ประเทศต่างๆ ควรอนุญาตให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างรวดเร็วและในเชิงสร้างสรรค์กับหน่วยงานที่ไม่ใช่เป็นคู่ร่วมมือของตน การร่วมมือกับเจ้าพนักงานต่างประเทศนอกเหนือจากหน่วยงานคู่ร่วมมืออาจเกิดขึ้นได้ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม หากมีความไม่แน่ใจเกี่ยวกับช่องทางที่เหมาะสม เจ้าพนักงานควรจะติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานคู่ร่วมมือของตนก่อน ��ประเทศต่างๆ ควรจะกำหนดการควบคุมและข้อระวังความปลอดภัยเพื่อสร้างความมั่นใจว่าข้อมูลที่แลกเปลี่ยนกันระหว่างเจ้าพนักงานจะถูกนำมาใช้ในลักษณะที่ได้รับมอบอำนาจเท่านั้นโดยสอดคล้องกับข้อผูกพันเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลและความเป็นส่วนตัว 
	   �ด้วยความตระหนักถึงความสำคัญอย่างยิ่งยวดในการดำเนินการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  FATFได้เห็นชอบกับข้อแนะนำ 9 ประการนี้ ซึ่งเมื่อนำไปรวมกับข้อแนะนำ40 ประการของ FATF ในเรื่องการฟอกเงินแล้ว เป็นกรอบพื้นฐานในการสืบสวน ป้องกันปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของผู้ก่อการร้าย
	1. การให้สัตยาบันและการดาเนินการตามกรรมสารขององค์การสหประชาชาติ �แต่ละประเทศควรจะเร่งดำเนินการในการให้สัตยาบันและการดาเนินการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศของสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 อย่างเต็มรูปแบบโดยเร็ว �ประเทศต่างๆ ควรเร่งดาเนินการตามมติของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระทำอันเป็นการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373��2. กำหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการฟอกเงินที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายเป็นการกระทำความผิดทางอาญา �แต่ละประเทศควรกำหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การกระทำอันเป็นการก่อการร้าย และองค์กรก่อการร้ายเป็นการกระทาความผิดทางอาญา นอกจากนี้ ประเทศต่างๆ ควรจะให้ความผิดดังกล่าวถูกระบุเป็นความผิดมูลฐานเรื่องการฟอกเงิน 
	3. การอายัดและการริบทรัพย์สินของผู้ก่อการร้าย �แต่ละประเทศควรดาเนินมาตรการต่างๆ โดยไม่ชักช้า เพื่ออายัดเงินและทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้ก่อการร้าย ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและองค์กรก่อการร้ายตามมติของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระทาอันเป็นการก่อการร้าย �แต่ละประเทศควรจะรับและดำเนินมาตรการต่างๆ รวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติ ที่จะช่วยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถยึดและริบทรัพย์สินที่ได้มา หรือใช้ หรือตั้งใจที่จะใช้ หรือถูกจัดสรรเพื่อใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การกระทำอันเป็นการก่อการร้าย และองค์กรผู้ก่อการร้าย� �4. การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย �หากสถาบันการเงิน หรือสถานประกอบการธุรกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่มีภาระหน้าที่ในเรื่องการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน สงสัยหรือหรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว่า เงินนั้นเชื่อมโยง หรือเกี่ยวข้องหรือถูกนำไปใช้ในการก่อการร้าย การกระทำอันเป็นการก่อการร้าย หรือถูกนำไปใช้โดยองค์กรก่อการร้าย สถาบันการเงิน หรือสถานประกอบการธุรกิจ หรือหน่วยงานที่มีภาระหน้าที่ในเรื่องการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินควรจะต้องรายงานความสงสัยดังกล่าวโดยทันทีต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 
	�����5. ความร่วมมือระหว่างประเทศ �แต่ละประเทศควรจะให้ความช่วยเหลืออีกประเทศหนึ่งโดยอยู่บนพื้นฐานของสนธิสัญญา หรือข้อตกลง หรือกลไกอื่นๆ สำหรับการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร หรือมาตรการการให้ความช่วยเหลือที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนทางอาญา การบังคับทางแพ่ง และในทางปกครอง รวมถึงการสอบถามข้อมูลและการดำเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การกระทำอันเป็นการก่อการร้าย และองค์กรก่อการร้าย �ประเทศต่างๆ ควรดำเนินการทุกมาตรการที่เป็นไปได้เพื่อให้ไม่มีสถานที่หลบซ่อนสำหรับผู้ต้องหาว่าเป็นผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การกระทำอันเป็นการก่อการร้าย หรือองค์กรผู้ก่อการร้ายใดๆ ตลอดจนควรจะมีกระบวนการในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ต่อบุคคลดังกล่าวในกรณีที่เป็นไปได้� �6. การโอนเงินโดยช่องทางอื่น �แต่ละประเทศควรดาเนินมาตรการต่างๆ เพื่อให้บุคคล หรือนิติบุคคล รวมถึงตัวแทนที่ให้บริการการส่งเงินหรือมูลค่า รวมถึงการส่งเงินหรือมูลค่าผ่านระบบหรือเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ จะต้องได้รับอนุญาตและมีการ �จดทะเบียน ตลอดจนอยู่ภายใต้ข้อเสนอแนะของ FATF ที่ใช้กับสถาบันการเงินที่เป็นธนาคารและที่มิใช่ธนาคารด้วย อีกทั้งแต่ละประเทศควรให้ บุคคลหรือนิติบุคคลที่ให้บริการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้รับการลงโทษทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง และทางอาญา 
	7. การโอนเงินทางอิเลกทรอนิกส์ �แต่ละประเทศควรดาเนินมาตรการต่างๆ เพื่อให้สถาบันการเงิน รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจการโอนเงิน ส่งข้อมูลที่สำคัญและถูกต้องของผู้โอนเงิน (ได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขบัญชี) และข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการโอนไปพร้อมกับการโอนเงิน และข้อมูลดังกล่าวข้างต้นควรจะต้องไปควบคู่กับการโอนเงินตลอดเส้นทาง �แต่ละประเทศควรจะดาเนินมาตรการต่างๆ เพื่อให้สถาบันการเงิน รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจการโอนเงินดาเนินการพัฒนาการตรวจสอบและเฝ้าติดตามธุรกรรมการโอนเงินที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ไม่มีข้อมูล (ได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขบัญชี) ของผู้เริ่มทาธุรกรรมที่สมบูรณ์ ��8. องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกาไร �ประเทศต่างๆ ควรจะทบทวนความเพียงพอของ กฎหมายและระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มหรือองค์กรที่สามารถถูกนาไปใช้ในทางที่ผิดในการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย องค์กรที่ไม่แสวงหา �ผลกำไรถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการถูกกระทำสูง ซึ่งประเทศต่างๆ ควรที่จะให้หลักประกันที่จะทำให้ องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรเหล่านั้นจะไม่ถูกนำไปใช้ในทางที่ผิด ดังนี้ �1.ถูกนำไปใช้โดยองค์กรผู้ก่อการร้ายที่ทำทีเสมือนเป็นองค์กรที่ถูกกฎหมาย �2.การแสวงประโยชน์จากองค์กรที่ถูกกฎหมาย ให้เป็นตัวกลางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงถูกนำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการโยกย้ายทรัพย์สินให้รอดพ้นจากการอายัด �3.ถูกนำไปใช้เพื่อปกปิดหรือปิดบังการแปลงสภาพเงินที่ตั้งใจจะนำาไปใช้ในวัตถุประสงค์ที่ถูกกฎหมายให้กลายเป็นเงินทุนสนับสนุนองค์กรก่อการร้าย 
	9. การขนเงินสดข้ามแดน �ประเทศต่างๆ ควรมีมาตรการในการตรวจจับการขนเงิน และตราสารทางการเงินที่เปลี่ยนมือได้ข้ามแดน รวมถึงระบบการสำแดง หรือภาระการแจ้งอื่นๆ �ประเทศต่างๆ ต้องดาเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตามกฎหมายในการยับยั้ง หรืออายัดเงิน หรือตราสารทางการเงินที่เปลี่ยนมือได้ ที่ต้องสงสัยว่าจะใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการฟอกเงิน หรือมีการสำแดงหรือรายงานเท็จ ��ประเทศต่างๆ ควรจัดให้มีบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระทำ และจูงใจให้ยับยั้งการกระทำสำหรับบุคคลที่สำแดง หรือรายงานเท็จ ในกรณีที่เงินหรือตราสารทางการเงินที่เปลี่ยนมือได้มีความเกี่ยวพันกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน ก็ควรมีมาตรการทางนิติบัญญัติที่สอดคล้องกับข้อแนะนำข้อที่ 3 และข้อแนะนำพิเศษข้อที่ 3 ในการริบเงินหรือตราสารนั้น

