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ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้จัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) โดยส านัก
กฎหมาย เป็นผู้รับผิดชอบเผยแพร่ องค์ความรู้ที่ ๒ เร่ือง สาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. ... และร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการส นับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ .ศ....  ณ ห้อง
ประชุม ๑๒๐๑ ชั้น ๑๒ ส านักงาน ปปง . วิทยากรผู้บรรยาย คือ คุณวิทยา นีติธรรม 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย   

จากกา รที่คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน  
(Financial Action Task Force on Money laundering : FATF) ก าหนดรายชื่อ
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและ การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
เนื่องจากประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่เป็นมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

ซ่ึงการก าหนดรายชื่อประเทศไทยดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงิน        
ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ในการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ และอาจ
เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  จึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไข
และออกกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

 

 

 

 

สาร... 
 

 ปีท่ี ๑ ฉบับที่ ๒ 

 ประจ าเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ... และ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย 
แก่การก่อการร้าย พ.ศ.... 

สาระส าคัญ ของ ร่า งพระราชบัญญัติป้องกั นและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.... 
ในการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัตินี้ ส านักงาน ปปง. 
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ ศึกษา
ข้อแนะน าและข้อแนะน าพิเศษตาม มาตรฐานสากล
ของ FATF และผลการประเมิน ประเทศไทยใน  
มาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้าน การสนับสนุนทางการเงินแก่ก ารก่อ
การร้ายมาประกอบการพิจารณาด้วย โดยสามารถ
สรุปหลักการของร่างพระราชบัญญัติได้ ดังนี้ 

(๑) เพ่ิมเติมความผิดมูลฐาน ( ร่างมาตรา ๓) 
เนื่องจาก ความผิดมูลฐานไม่ครอบคลุมความผิดที่
ร้ายแรงท้ังหมดและไม่ครอบคลุมความผิด            
๑๔ ประเภท จาก ๒๐ ประเภทที่  FATF ก าหนดโดย
เพ่ิมอีก ๑๒ ความผิดมูลฐาน คือ ๑. ความผิดเกี่ยวกับ
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกอั้งย่ีหรือเป็นพรรคพวกซ่อง
โจรหรือการเข้าร่วมกับองค์กรอาชญากรรม             
๒.  ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรอันมีลักษณะเป็น
การค้า ๓. ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลง
เงินตรา  ๔. ความผิดเกี่ ยวกับการปลอม หรือการ
ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า  ๕. ความผิด
เกี่ยวกับการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบเฉพาะ     
ที่มีลักษณะท่ีเป็นการค้า  
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สาร... 
 

 ปีท่ี ๑ ฉบับที่ ๒ 

 ประจ าเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ 
 

๖. ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนท าให้เกิดอันตรายสาหัสตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดหาผู้กระท าความผิด หรือการจ้างหรือ
การรับจ้างกระท าความผิดดังกล่าวอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ ๗. ความผิดเกี่ยวกับการ
หน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่นตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับ
ผลประโยชน์หรือเพ่ือต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง  ๘. ความผิด
เกี่ยวกับการลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์ 
๙. ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง 
๑๐. ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอั นเป็นโจรสลัด ๑๑. ความผิดเกี่ยวกับการกระท า
อันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์  และ ๑๒. ความผิดเกี่ยวกับอาวุธหรือ
เคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวุธที่ใช้หรืออาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงคราม 
 (๒) เพ่ิมนิยาม ค าว่า “ความผิดมูลฐาน ” ให้หมายความรวมถึงการกระท า

ความผิดอาญา นอกราชอาณาจักรซ่ึงหากการกระท าความผิดนั้นได้กระท าลงใน
ราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วย 
(๓) แก้ไขบทนิยามค าว่า “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ” ให้ครอบคลุมถึงการ
พยายามท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยด้วย 
(๔) ก าหนดให้ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการ กระท าความผิดหมายความรวมถึง เงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(๕) ก าหนดให้คณะกรรมการ ปปง . มีอ านาจ  ก าหนดนโยบายในการประเมิน
ความเสี่ยงของธุรกรรมธุรกรรมของส่วนราชการและกิจการบางประเภท  

 
 (๖) ก าหนดใหค้ณะกรรมการธุรกรรมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการให้มีมาตรการในการคุ้มครองบุคคลดังกล่าว โดยให้ถือว่าบุคคล
ดังกล่าวเป็นพยานที่มีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
(๗) ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. มีอ านาจตดิตามและควบคุมให้สถาบันการเงินปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ
(๘) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุ
พิเศษ  
(๙) ก าหนดให้ในกรณีจ าเป็น ส านักงาน ปปง.มีอ านาจร้องขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อ านาจสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกั บ
การกระท าความผิดได้  
(๑๐) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเที ยบปรับที่มีอ านาจเปรียบ เทียบปรับส าหรับคดีความผิดที่เกี่ยวกับการรายงานการท าธุรกรรมตาม
มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๔ ซ่ึงเป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรง เพ่ือให้สามารถระงับคดีในชั้นของคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับได้ 
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สาร... 
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สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.... 

ในการพิจารณา ยกร่างพระราชบัญญัตินี้ ส านักงาน ปปง. และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ศึกษาข้อแนะน าและข้อแนะน าพิเศษของ
มาตรฐานสากลของ FATF และผลการประเมิน ประเทศไทยในมา ตรการด้านการป้องกันและปราบปรามกา รฟอกเงินและการป้องกันและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมาประกอบการพิจารณาด้วย โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติได้ ดังนี้ 

(๑) ก าหนดให้แต่ละประเทศต้องก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นค วามผิดอาญา ซ่ึงเป็นไปตามหมายเหตุการ ณ์  
ตีความของข้อแนะน าพิเศษที่ ๒ (interpretative note) 

(๒) การจัดท าบัญชีรายชื่อ บุคคลที่ถูกก าหนด (Designated persons) (ร่างมาตรา ๔) การจัดท าบัญชีรายชื่อนั้น ก าหนดขึ้นโดย ศาลเพ่ือ
ประโยชน์ในการระงับการด าเนิ นการกับทรัพย์สิน ซ่ึ งเป็นไปตามข้อแนะน าพิเศษที่ ๓ (SR III) ของมาตรฐานสากล FATF ที่ก าหนดให้แต่ละ
ประเทศด าเนินมาตรการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและเงินทุนของผู้ก่อการร้ายหรือทรัพย์สินของผู้ที่สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายโดย มิ
ชักช้า 

(๓) ก าหนดให้ผู้ที่ครอบครองทรั พย์สินของผู้ที่มีรา ยชื่อในรายชื่อ บุคคลที่ถูกก าหนด ต้องด าเนินการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินโดยไม่     
ชักช้าและไม่บอกล่วงหน้า และเมื่อด าเนินการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่มีรายชื่ออยู่ ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ของ   
ผู้กระท าการแทนหรือตามค าสั่งของผู้นั้น หรือของกิจก ารภายใต้การควบคุมของผู้นั้น แล้ว ต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการให้ส านักงาน ปปง. ทราบ 

(๔) สิทธิของผู้ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ในการร้องขอให้ถอนชื่อของตนออกจากบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้ 

(๕) สิทธิของบุคคลในการขออนุญาตในกา รด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินงาน เช่น  ช าระหนี้ตามสัญญาหรือข้อผูกพัน เป็น
การช าระดอกเบ้ีย ช าระหนี้ซึ่งศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือ ค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใดๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับ 

 

วัฒนธรรมองค์กรของส ำนักงำน ปปง. 

“พึงมีมารยาทในการแต่งกาย  
สะอาด สุภาพ เรียบร้อย  
ถูกต้องตามกาลเทศะ” 

จัดท าโดย ส่วนสื่อสารองค์กร  บรรณาธิการ : นางสาวปาลิดา เทียนพลกรัง  ผู้อ านวยการสื่อสารองค์กร โทร. ๑๐๒๖
ออกแบบ/จัดท า : นายภราดร ทองประศาสน์ โทร. ๑๐๒๔  สนับสนุนข้อมูล : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์   


