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ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้จัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) โดยส านัก
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  เป็นผู้รับผิดชอบเผยแพร่ องค์ความรู้ที่ ๑ เร่ือ ง 
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การการก่ อการร้าย (AML/CFT) ณ ห้องประชุม ๑๒๐๑    
ชั้น ๑๒ ส านักงาน ปปง . วิทยากรผู้บรรยาย คือ คุณวิโรจน์ ปัญจขจรศักดิ ์นักสืบสวน
สอบสวนช านาญการ ส านักความร่วมมือระหว่างประเทศ   

คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 

FATF) ซ่ึงเป็นองค์กรที่ก าหนดมาตรฐานสากลในด้านการป้องกันปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money 

Laundering and Combating the Financing of Terrorism - AML/CFT) ก าหนดรายชื่อ
ให้ประเทศไทยเป็น ๑ ใน ๑๕ ประเทศ ที่มีข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ส านักงาน ปปง. จึงเร่งด าเนินงานทุกมาตรการเพ่ือใหก้ารฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล  

มาตรฐานที่ปรับใหม่มีประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

๑. แนวทางที่อิงความเสี่ยง (Risk – base approach) มาตรฐานเดิมเพียงระบุว่า 
ประเทศต่าง ๆ ควรระบุ ประเมิน และเข้าใจความเสี่ยง และด าเนินการเพ่ือบรรเทา
ความเสี่ยงเหล่านั้น มาตรฐานที่ปรับใหม่ก าหนดให้สถาบันการเงิน (Financial 
Institution / FI) และธุรกิจและวิชาชีพท่ีมิใช่การเงินตามที่ก าหนด (Designated 
Non – Financial Businesses and Professions / DNFBP)   

 

 

สาร... 
 

 ปีท่ี ๑ ฉบับที่ ๑ 

 ประจ าเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 

มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การการก่อการร้าย 

(AML/CFT)  

ต้องประเมินและบรรเทาความเสี่ยงด้ าน AML / CFT 
ด้วย โดยมีมาตรการที่เข้มข้นในกรณีที่มีความเสี่ยงสูง 
และอาจใช้มาตรการอย่างง่ายในกรณีที่ความเสี่ยงต่ า 
FATF ก าหนดแนวทางที่อิงความเสี่ยงขึ้นมาเพ่ือช่วย
ให้ประเทศต่าง ๆ และ FI สามารถจัดสรรทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น หากน าแนวทางดังกล่าวไป
ด าเนินการได้เป็นอย่างดี ย่อมหมายถึงว่า ระบบ AML 
/ CFT จะมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น และจะช่วยให้ประเทศ
ต่าง ๆ สามารถด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการ
เข้าถึงระบบการเงินโดยทุกกลุ่มของสังคม (Financial 
Inclusion) ตามที่กลุ่ม G๒๐ เรียกร้อง 

๒. ความโปร่งใส ความไม่โปร่งใสเกี่ยวกั บกรรมสิทธิ์
และอ านาจควบคุมนิติบุคคลและข้อตกลงตาม
กฎหมาย หรือเกี่ยวกับคู่กรณีในการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ตราสารเหล่านั้นมีความเสี่ยงท่ีจะ
ถูกอาชญากรและก่อการร้ายใช้ไปในทางที่ผิด FATF 
จึงได้ปรับข้อก าหนดเกี่ยวกับความโปร่งใสในเร่ือง
เหล่านี้ ตามมาตรฐานใหม่  จะต้องมีข้อมูลที่เชื่อถือได้
เกี่ยวกับเจ้าของผู้รับประโยชน์ และผู้มีอ านาจควบคุม
บริษัท ทรัสต์ และนิติบุคคลหรือข้อตกลงตาม
กฎหมายอื่น ๆ และยังมีข้อก าหนดเข้มงวดยิ่งขึ้น
เกี่ยวกับข้อมูลที่ต้องส่งพร้อมการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ มาตรการปรับปรุงความโปร่งใสที่
ด าเนิน การระดับโลกจะท าให้เป็นการยากยิ่งขึ้นที่
อาชญากรและผู้ก่อการร้ายจะปิดบังกิจกรรม กล่าว
โดยเจาะจง ข้อแนะน าท่ี ๑๐ (ใหม)่ แก้ไขข้อแนะน าท่ี 
๕ (เดิม) โดยท าให้มาตรการ CDD มีความชัดเจนมาก
ขึ้นในเร่ืองการระบุและพิสูจน์ทราบตัวตนลูกค้า  
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และเจ้าของผู้รับประโยชน์ ทั้ง ที่เป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล และข้อตกลงตาม
กฎหมาย โดยใช้แนวทางที่อิงความเสี่ยง 

๓. ผู้มีความเสี่ยงทางการเมือง (Politically Exposed Persons: PEP) มาตรฐาน
เดิม ค านึงแต่ PEP ในต่างประเทศ มาตรฐานที่ปรับใหม่ระบุในข้อแนะน าท่ีเกี่ยวข้อง
ว่า FI ควรระบุ PEP ในประเทศด้วย 

๔. ระบบการโอนมูลค่าเงิน  ข้อแนะน าท่ี ๑๔ (ใหม่) แก้ไขข้อแนะน าพิเศษที่ ๖ 
(เดิม) โดยย้ าความส าคัญของการที่เขตอ านาจต่าง ๆ ต้องจดทะเบียนระบบการโอน
มูลค่าเงิน ตลอดจนระบุบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ให้บริการโอนเงินหรือมูลค่า 
โดยไม่มีใบอนุญาตหรือจดทะเบียน และลงโทษอย่างเหมาะสม 

 
๕. Financial Intelligence Unit (FIU) ข้อแนะน าท่ี ๒๖ (เดิม) ก าหนดว่า 
ประเทศต่าง ๆ ควรจัดต้ัง FIU ขึ้นท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของประเทศในการรับ 
(และร้องขอ ถ้าได้รับอนุญาตให้ท าได้ ) วิเคราะห์ และเผยแพร่รายงานธุรกรรม
สงสัย (STR) และข้อมูลอื่นเกี่ยวกับโ อกาสที่จะเกิดการฟอกเงินหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย FIU ควรเข้าถึงโดยตรงหรือโดยอ้อม
อย่างทันเวลาต่อข้อมูลทางการเงิน การปกครอง และการบังคับใช้กฎหมาย 
ตามที่จ าเป็นต้องได้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ซ่ึงรวมท้ังการวิเคราะห์ STR ข้อแนะน าท่ี
ปรับใหม่ในส่วนที่เกี่ยวกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย และ FIU ให้ความชัดเจน
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ AML/CFT และ
ระบุเทคนิคการสืบสวนและอ านาจที่หน่วยงานเหล่านี้ควรมี เช่น การร้องขอ 

และวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินเกี่ยวกับบัญชีและธุรกรรมที่สงสัยว่าเป็นของอาชญากร กล่าวโดยเจาะจง มีการปรับมาตรฐาน ดังนี้ 

ข้อแนะน าท่ี ๒๙ (ใหม่) แก้ไขข้อแนะน าท่ี ๒๖ (เดิม) โดยระบุว่า ประเทศต่าง ๆ ควรจัดต้ัง FIU ที่ท าหน้าที่ศูนย์กลางของประเทศรับและ
วิเคราะห์ (ก) รายงานธุรกรรมสงสัย และ (ข) ข้อมูลอื่นที่เกี่ ยวกับ ML ความผิดมูลฐาน และ FT และเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ผลการ
วิเคราะห์ FIU ควรสามารถร้องขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้มีหน้าที่รายงาน และควรสามารถเข้าถึงอย่างทันท่วงทีต่อข้อมูลการเงิน การปกครอง 
และการบังคับใช้กฎหมายตามที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเด่นชัดที่สุด คือ การเน้นมากขึ้นว่า การวิเคราะห์เป็นหน้าท่ีหลักของ FIU และเน้นการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
องค์ประกอบใหม่ที่ระบุว่า FIU ควรสามารถร้องขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้มีหน้าที่รายงานและบันทึกประกอบการตีความที่มาคู่กันก็ มีการขยายไป
มากจากเดิมที่ระบุเพียงว่า FIU “ควรพิจารณาการสมัครเป็นสมาชิกกลุ่ม Egmont เป็นส่วนใหญ่ ตามบันทึกประกอบการตีความ FIU เป็นส่วน
หนึ่งและมีบทบาทหลักในเครือข่ายการปฏิบัติด้าน AML/CFT ของประเทศ และสนับสนุนงานของหน่วยงานอื่น ๆ  
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บันทึกประกอบการตีความที่ปรับใหม่ระบุว่า “การวิเคราะห์ของ FIU ควรเพ่ิมคุณค่าให้แก่ข้อมูลที่ได้รับมา” และเน้นความส าคัญของการที่ FIU 
ด าเนินการวิเคราะห์ท้ังเชิงปฏิบัติการโดยเน้นเป้าหมายรายต่าง ๆ ที่น่าสนใจในเชิงสืบสวน และเชิงยุท ธศาสตร์ที่มุ่งระบุภัยคุกคามและจุด
เปราะบางด้าน ML/FT บันทึกประกอบการตีความนี้อ้าง ค านิยามการตีความของกลุ่ม Egmont และยังรับแนวปฏิบัติของ Egmont ที่
สนับสนุนให้เผยแพร่ผลการวิเคราะห์ธุรกรรมทั้งเชิงรุก เช่น การส่งต่อให้หน่วยบังคับใช้กฎหมายไปด าเนินการสืบสวน และใ นลักษณะที่เป็นการ
ตอบสนองค าขอการวิเคราะห์เพ่ือสนับสนุนการสืบสวนที่ด าเนินการอยู่ของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย  

นอกจากนี้ บันทึกประกอบการตีความยังยอมรับว่า แม้เทคโนโลยีสารสนเทศมีความส าคัญ แต่ไม่อาจแทนที่การวินิจฉัยโดยมนุษย์ได้ทั้งหมดใน
ประเด็นการเข้าถึงข้อมูล มาตรฐานที่ปรับใหม่เรียกร้องให้ FIU เข้าถึงข้อมูลต่อไปนี้ รายงานที่ต้องจัดท าเป็นส่วนหนึ่งของระบบ AML/CFT ของ
ประเทศ ข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้มีหน้าที่รายงานที่ FIU สามารถร้องขอได้ตามความจ าเป็น และข้อมูลอื่นจากแหล่งสาธารณะ เอกชน และ
หน่วยงานรัฐ 

บันทึกประกอบการตีความใหม่ ให้ความชัดเจนว่า รายงานจากหน่วยงานภายใต้การควบคุมไม่ควรมีเพียง STR แต่ควรรวมถึงข้อมูลอื่น เช่น 
รายงานธุรกรรมเงินสด รายงานการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ และการส าแดงตามเพดานที่ก าหนด  ข้อแนะน าท่ีปรับใหม่ระบุว่า “FIU ควร
สามารถร้องขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้มีหน้าที่รา ยงานตามที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้อง ” ซ่ึงบันทึกประกอบการตีความ
ยกตัวอย่างไว้ เช่น ข้อมูลที่ผู้มีหน้าที่รายงานต้องเก็บรักษาไว้ตามข้อแนะน าอ่ืนของ FATF มาตรฐานที่ปรับใหม่ยังระบุข้อก าหนดอื่นส าหรับ FIU 
ได้แก่ FIU ควรมีระเบียบท่ีเหมาะสมเกี่ยวกั บการรักษาความปลอดภัยและการรักษาความลับส าหรับข้อมูลและระบบ IT บุคลากร และอาคาร
สถานที ่
๖. ความร่วมมือระหว่างประเทศ  โดยท่ีภัยคุกคามด้าน ML/FT มีลักษณะโลกาภิวัฒน์มากขึ้นเร่ือย ๆ FATF จึงต้องปรับปรุงขอบเขตและการ
บังคับใช้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของประเทศต่าง ๆ  ข้อแนะน าท่ีปรับใหม่ก าหนดให้แลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นเพ่ือการ
สืบสวน ก ากับดูแล และด าเนินคดี ซ่ึงยังจะเป็นประโยชน์ต่อการสืบค้น อายัด และริบทรัพย์ท่ีผิดกฎหมาย กล่าวโดยเจาะจง ข้อแนะน าท่ี ๔๐ ที่
ปรับใหม่เน้นความร่วมมือระหว่างประเทศมากขึ้นในการแลก เปลี่ยนข้อมูลเพ่ือ AML/CFT ระหว่าง FIU ระหว่างหน่วยก ากับระบบการเงิน 
ระหว่างหน่วยบังคับใช้กฎหมาย และโดยท่ีแต่ละประเทศมีการจัดโครงสร้างต่างกัน อาจจ าเป็นต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ โดย
หน่วยงานที่ไม่ใช่คู่เจรจาต่อกันด้วย  

๗. ภัยคุกคามและภารกิจเร่งด่วนใหม ่FATF ระบุภัยคุกคามและภารกิจเร่งด่วนใหม่ รวมท้ังการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่กระจายอาวุธท่ี
มีอ านาจท าลายล้างสูง (นิวเคลียร์ เคมี ชีวภาพ) การทุจริตกับผู้มีความเสี่ยงทางการเมือง และอาชญากรรมภาษี 

 
วัฒนธรรมองค์กรของส ำนักงำน ปปง. 

“พึงปฏิบัติตนให้ตรงเวลา และใช้เวลา 
ให้เป็นประโยชน์ต่อราชการ อย่างเต็มก าลัง 

จัดท าโดย ส่วนสื่อสารองค์กร  บรรณาธิการ : นางสาวปาลิดา เทียนพลกรัง  ผู้อ านวยการสื่อสารองค์กร โทร. ๑๐๒๖
ออกแบบ/จัดท า : นายภราดร ทองประศาสน์ โทร. ๑๐๒๔  สนับสนุนข้อมูล : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์   


