
 

ความคืบหน้าในการออกกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้าย พ.ศ. ....  

 วันศุกร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. พันต ารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน์ เลขาธิการ 
ปปง. กล่าวว่า ตามท่ีสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบร่าง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
(ฉบับที.่.) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ .ศ. .... 
และได้ส่งร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป นั้น  เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
และวันอังคารที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ วุฒิสภาได้พิจารณาลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. .... แล้ว โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างที่รับมากจากสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  
  (๑) แก้ไขให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา จากร่างเดมิที่ก าหนดให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  (๒) มีการเพิ่มเติม ให้ความมูลฐานความผิด เกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญา นั้นต้องไม่
รวมถึงกรณีความผิดอันยอมความได้  และความผิดมูลฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรื อสิ่งแวดล้อมนั้นต้อง
ไม่รวมถึงกลุ่มบุคคลที่ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการประกอบอาชีพโดยปกติเพ่ือความจ าเป็นแห่งการด ารงชีพ 

 (๓) มีการเพิ่มเติมกรอบของความผิดมูลฐานขึ้น กล่าวคือ ความผิดมูลฐานตาม (๔) (๕) (๗) (๙) 
(๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) (๑๙) และ (๒๐) จะต้องมีลักษณะที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ เป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่ส าคัญหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม หรือมีผู้ทร งอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน โดยกรอบดังกล่าว ให้ไปก าหนดรายละเอียด
ของลักษณะการกระท า ที่จะเป็นความผิดมูลฐานในกฎกระทรวง  ซึ่งกรอบความผิดมูลฐานดังกล่าวได้ถูกตัดออกในชั้น
ของสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากเป็นหลักการที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพราะการก าหนดความผิดมูลฐานจะต้อง
มีความชัดเจนแน่นอนและไม่มีเงื่อนไขให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานในภายหลังได้โดยง่าย 
  (๓) มีการแก้ไขความในมาตรา ๑๐ โดยแก้ไขถ้อยค าจาก “สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตาม
มาตรา ๑๖” เป็น “ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน”  

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ....  
  (๑) แก้ไขให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา จากร่างเดิมท่ีก าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 



 ๒ 

  (๒) มีการเพิ่มเติมความในมาตรา ๓ เกี่ยวกับนิยามค าว่า “ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” โดยให้รวมถึง
การห้ามรับโอน ท าธุรกรรม ขาย หรือจ าหน่ายซึ่งทรัพย์สินด้วย 

  (๓) มีการเพิ่มเติมคว ามในมาตรา ๖ โดยก าหนดหน้า ที่ให้ส านักงาน  ปปง. ต้องแจ้งให้บุคคลที่ถูก
ก าหนดรายชื่อนั้นทราบถึงการทีถู่กก าหนดรายชื่อด้วย เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว  

 ทั้งนี้ เนื่องจากว่าวุฒิสภาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม จากร่างที่สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบ ไว้ ดังนั้น 
จึงต้องส่งร่างกฎหมายที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมไปยังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามที่วุฒิสภาได้แก้ไข
เพ่ิมเติม ซ่ึงหากสภาผู้แทนราษฎรเห็น ว่าการแก้ไขของวุฒิเป็น ประเด็นที่มีสาระส าคัญโดยเฉพาะในส่วนของร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่มีการเพิ่มกรอบความผิดมูลฐานเข้ามาซึ่ งอาจ
ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลนั้น ก็จ าเป็นที่จะต้องมีการตั้ง กรรมาธิการร่วมกัน ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณา หาข้อยุติในประเด็นที่เห็นไม่สอดคล้องกันต่อไป  แต่หากสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมของวุฒิสภาแล้ว ก็ต้องด าเนินการเพื่อให้มีการประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
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