
ข้อก านดของ FATF 
รายละเอียดส าหรับสื่อมวลชน 

การฟอกเงิน การสนับสนุ นทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ การสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่กระจายของอาวุธท าลายร้ายแรง เป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงของโลก และความ
เชื่อมั่นในระบบการเงิน FATF เป็นหน่วยงานก าหนดมาตรฐานสากล เ พื่อมาตรการในการต่อต้าน
ภัยคุกคามดังกล่าว มาตรฐานของ FATF (ข้อแนะน าของ FATF) ใช้บังคับกับประเทศต่างๆ มากกว่า 
๑๘๐ ประเทศ ผ่านทางเครือข่ายทั่วโลกขององค์กรภูมิภาคที่เชื่อมโยงกับ FATF  
ข้อแนะน าของ FATF ก านดให้ทุกประเทศมีระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการสนับสนุนทางการเงินแก่ก าร
แพร่กระจายของอาวุธท าลายร้ายแรง ข้อแนะน านี้ได้ก าหนดมาตรการที่ทุกประเทศควรมีใน
กระบวนการยุติธรรม และระบบกฏหมาย มาตรการป้องกันที่ต้องด าเนินการโดยสถาบันการเงิน 
และกลุ่มธุรกิจความเสี่ยงสูงอื่นๆ  มาตรการที่ก่อให้เกิดความโปร่งใสของบุคคลที่เป็นเจ้าของนิติ
บุคคล และการบริหารจัดการ  การจัดตั้งหน่วยงานราชการที่มีประสิทธิภาพ มีอ านาจหน้าที่ที่
เหมาะสม  และมีกลไกเพื่อการประสานงาน การบริหารจัดการเพื่อให้ความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ  
มาตรฐานของ FATF ได้รับการปรับปรุง เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยของโลก และคุ้มครองความ
เชือ่มั่นในระบบการเงิน โดยการให้รั ฐบาลแต่ละประเทศมีเคร่ืองมือที่เข้มแข็งในการต่อสู้กับ
อาชญากรรมที่ร้ายแรง 
การปรับปรุงข้อแนะน า มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสมดุลดังนี้  

๑. ในด้านหน่ึง คือการก าหน ดให้เสริมสร้างในเร่ืองที่เป็นความเสี่ยงสูง หรือเร่ืองที่ต้องมีการ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง ข้อแนะน าได้ขยายไปถึงการคุกคามใหม่ๆ เช่น การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การแพร่กระจายของอาวุธท าลายร้ายแรง และให้มีความชัดเจนเร่ืองความ
โปร่งใส และเอาจริงกับการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ในทางราชการ 

๒. ในอีกด้านหน่ึง มีการก าหนดเป้าหมายที่ดีขึ้น โดยการใช้การบริหารความเสี่ยง ซึ่งจะช่วย
ให้สถาบันการเงิน และกลุ่มธุรกิจความเสี่ยงสูงอื่นๆ ได้ใช้ทรัพยากรอย่างมีปร ะสิทธิภาพ 
โดยมุ่งเน้นเฉพาะกลุ่มที่เป็นความเสี่ยงสูง ส่วนกลุ่มความเสี่ยงที่ต่ าลงมาก็ใช้มาตรการแบบ
ง่ายๆ และยืดหยุ่นได้ 

ข้อแนะน าของ FATF เป็นพื้นฐานที่ทุกประเทศควรถือปฏิบัติ และร่วมในวัตถุประสงค์เพื่อ
ต่อต้านการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่กระจายของอาวุธท าลายร้ายแรง FATF ขอร้องทุกประเทศให้ด าเนินมาตรการ
ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพในระบบที่เป็นระดับชาติของแต่ละประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของมาตรฐาน (ข้อแนะน าของ FATF) 
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๑. การบริหารความเสี่ยง  :  แต่ละประเทศจะต้องเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงความเสี่ยงด้านการฟอก
เงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ที่กระ ทบต่อประเทศของตน และ
ประยุกต์ระบบต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ให้
เหมาะสมกับสภาพความเสี่ยง โดยการใช้มาตรการที่เข้มข้นหากมีความเสี่ยงสูง และ
มาตรการที่ง่ายๆ หากมีความเสี่ยงต่ า FATF ได้จัดต้ังการบริหารความเสี่ยงขึ้น เพื่อช่วยให้
ประเทศต่างๆ และ ตัวกลางทางการเงิน ได้ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การใช้
การบริหารความเสี่ยงอย่างดีหมายความว่าระบบการต่อต้านการฟอกเงิน การสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย และยังช่วยให้ประเทศต่างๆ 
ด าเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการเงินในระบบ  (ขจัดการเงินนอกระบบ)  ตามค าร้อง
ขอของกลุ่มประเทศ G20 อีกด้วย 

๒. ความโปร่งใส  :  การขาดความโปร่งใสเกี่ยวกับเจ้าของหรือผู้ควบคุมนิติบุคคล และ
ผู้บริหารจัดการทางนิตินัย หรือเกี่ยวกับผู้โอน /รับโอนเงินทางอิเล็กโทรนิกส์ ท าให้ช่องทาง
เหล่านี้เป็นจุดอ่อนที่อาจแสวงประโยชน์โดยอาชญากรหรือผู้ก่อการร้ายได้  FATF จึงได้
ก าหนดให้เสริมสร้างความโปร่งใสในเร่ืองเหล่านี้ หมายความว่าก านดให้ต้องมีข้อมูลที่
เชื่อถือได้เกี่ยวกับเจ้าของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ที่ควบคุมบริษัท ทรัสต์ และนิติบุคคล
อ่ืนๆ หรือ ผู้บริหารจัดก ารทางนิตินัย และหมายความรวมถึงข้อก าหนดที่ให้มีข้อมูลที่มาก
ขึ้นที่แนบมากับการโอนเงินทางอิเล็กโทรนิกส์ มาตรการเพื่อปรับปรุงความโปร่งใสนี้หาก
ปฏิบัติกันทั่วโลกแล้ว ก็ยากที่อาชญากรและผู้ก่อการร้าย จะอ าพรางการกระท าที่ผิด
กฎหมายได้ 

๓. ความร่วมมือระหว่างประเทศ  :  จากภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้นทั่วโลกของการฟอกเงิน และการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย FATF จึงต้องเสริมสร้างขยายขอบเขตความ
ร่วมมือระหว่างเหน่วยงานของประเทศต่างๆ ข้อแนะน าที่ปรับปรุงใหม่ จะหมายถึงการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อการสืบสวน  เพื่อการก ากับ
ตรวจสอบ และเพื่อการด าเนินคดี และจะช่วยประเทศต่างๆ ในการติดตาม อายัด และยึด
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด 

๔. มาตรฐานด้านปฏิบัติการ:  ข้อแนะน าของ FATF ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยปราบปราม และ
หน่วยข่าวกรองทางการเงิน ได้ขยายไปอย่างมาก การปรับปรุงได้ ก าหนดบทบาทและ
หน้าที่ของหน่วยปฏิบัติการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการฟอกเงิน และการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายให้ชัดเจน และก าหนดขอบเขตการใช้เทคนิคและอ านาจการ
สืบสวนที่ควรจะมี เช่น มีอ านาจขอข้อมู ลทางการเงิน และวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน ของ
บุคคลผู้ต้องสงสัยว่าเป็นอาชญากร  ซึ่งเป็นข้อมูลจากบัญชี หรือธุรกรรมของผู้ต้องสงสัย  
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๕. ภัยคุกคามและล าดับความส าคัญใหม่ๆ :  FATF ตระหนักถึงภัยคุกคามใหม่ๆ ที่หนักข้อขึ้น
เร่ือยๆ และได้ตอบสนองต่อล าดับความส าคัญที่ก าหนดโดยประชาคมนานาชาติ อาทิ กลุ่ม
ประเทศ G20  ประเด็นที่ส าคัญได้แก่ 

- การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่กระจาย – การแพร่กระจายของอาวุธท าลาย
ร้ายแรง เป็นความห่วงใยด้านความมั่นคงอย่างยิ่งยวด และมาตรการทางการเงินจะ
เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการต่อสู้กับภัยคุกคามนี้ FATF ได้ก าหนดข้อแนะน า
ใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินก ารที่มีประสิทธิภาพในการ
ลงโทษทางการเงินกับประเทศที่เป็นเป้าหมาย  เมื่อมีการร้องขอจากมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

- การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ และ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  – 
Politically Exposed Persons (PEPs) – ข้อแนะน าของ FATF ได้ก าหนดให้สถาบัน
การเงนิ พิสูจน์ทราบว่าลูกค้าเป็น PEPs หรือไม่ เน่ืองจากเป็นผู้มีความเสี่ยงสูงต่อ
การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ ด้วยเหตุของต าแหน่งที่ด ารงอยู่ จากข้อก าหนดเดิมที่
ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้าที่เป็น PEPs อย่างเข้มข้น (Enhanced Due 
Diligence) เฉพาะลูกค้าที่เป็นชาวต่างชาติ  ปัจจุบันได้ขยายไปยังการบริหารความ
เสี่ยงใหม่ๆ ที่รวมถึงลูกค้าที่เป็น PEPs ภายในประเทศ และ PEPs ในองค์กร
ระหว่างประเทศ และบุคคลในครอบครัว รวมถึงบุคคลใกล้ชิดของ PEPs ทุก
ประเภทอีกด้วย เป็นการสะท้อนถึงวิธีการฟอกเงินที่ได้จากการทุจริตของ
ข้าราชการและนักการเมืองที่ฉ้อฉล 

- ความผิดเกี่ยวกับภาษีเงินได้ - บัญชีความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินได้ขยาย
ให้ครอบคลุมความผิดอันร้ายแรงเกี่ยวกับการหนีภาษีเงินได้ เป็นผลให้รายได้จาก
การหนีภาษีเงินได้ตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของการสืบสวนด้านการฟอกเงิน 
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบได้มีการท าให้ชัดเจนขึ้น โดยหมายความรวมถึง
ความผิดเกี่ยวกับศุลกากร สรรพสามิต และสรรพากรด้วย  ซึ่งจะท าให้เกิดการ
ประสานงานที่ดีขึ้นระหว่างหน่วยงานปราบปราม ศุลกากร และสรรพากร และ
ขจัดปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดด้านภาษีอากร 

๖. การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย – การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายยังคง
เป็นความห่วงใยอย่างยิ่งของประชาคมโลก และยังคงเป็นจุดเน้นหลักของมาตรฐาน FATF 
ข้อแนะน าพิเศษ ๙ ข้อของ FATF ด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย ได้ควบ
รวมอย่างแนบแน่นไปกับข้อแนะน า ๔๐ ข้อเดิม สะท้อนให้เห็นความจริงสองอย่างคือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายเป็นความห่วงใยที่ต่อเน่ืองยาวนาน และ มีความ
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เชื่อมโยงอย่างแนบแน่นระหว่างการต่อต้านการฟอกเงิน และมาตรการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

๗. ท าพันธะกรณีให้ชัดเจน : FATF ได้ปรับปรุงข้อก าหนดเพื่อสะท้อนถึงการปฏิบัติงานของ
ภาคการเงิน (ยกตัวอย่างเช่น ก าหนดความต้องการที่ชัดเจนขึ้นส าหรับกลุ่มธุรกิจการเงิน ) 
และประยุกต์ใช้ประสบการณ์ที่ได้รับจากประเทศที่น าข้อแนะน าของ FATF ไปปฏิบัติ 
(ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดความต้อง การให้ชัดเจนขึ้นในเร่ืองการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ของลูกค้า ซึ่งบางประเทศมีความยากล าบากในทางปฏิบัติหากต้องด าเนินการ) 

 
FATF ได้เร่งรัดการปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ข้อแนะน าของ FATF 
ได้รับการปรับปรุงเพื่อตอบสนองต่อประเด็นที่ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมได้หยิบยกขึ้น
มา  และการปรับปรุงนี้ได้พัฒนาขึ้นบนพื้นฐานของการท าประชาพิจารณ์อย่างกว้างขวาง  
 
FATF และ องค์กรภูมิภาครูปแบบเดียวกับ FATF (FSRB – FATF Style Regional Bodies) 
FATF เป็นองค์กรก าหนดมาตรฐานสากล ส าหรับมาตรการต่อ ต้านการฟอกเงิน การสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ(ล่าสุด)การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่กระจายของ
อาวุธท าลายร้ายแรง FATF เป็นองค์กรระหว่างประเทศ มีสมาชิก ๓๖ ประเทศ และมีผู้เข้าร่วม
มากกว่า ๑๘๐ ประเทศ ผ่านทางองค์กรภูมิภาคลักษณะเดียวกับ FATF ที่กระจายอยู่ทั่วโลก 
ข้อแนะน าของ FATF จะก าหนดความต้องการที่ชัดเจน และข้อแนะน านี้จะได้รับการสนับสนุน
ด้วยการประเมินที่เข้มข้นและเป็นไปตามข้อเท็จจริง ว่าความต้องการเหล่านี้ได้น าไปด าเนินการ
ในระบบ AML/CFT ของแต่ละประเทศอย่างไรบ้าง จากการประเมินที่ด าเนินการโดย FATF, 
FSRB, IMF และ World Bank ทาง IMF เองจะมีกลไกการติดตามและการบังคับใช้ที่เข้มแข็ง 
เพื่อด าเนินมาตรการต่อประเทศที่การด าเนินงานไม่บรรลุมาตรการอย่างเพียงพอ  FSRBs เองก็
มีกลไกการติดตามที่คล้ายคลึงกับกระบวนการของ FATF ด้วยเหมือนกัน 
 
งานของ FATF และ FSRBs  ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซื้งในความพยายามของทัว่
โลก เพื่อต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

 ในเกือบทุกประเทศ ได้มีการก่อตั้งระบบ AML/CFT หรืออยู่ในขั้นตอนของการก่อต้ัง 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ก าลังพัฒนาได้เสริมสร้างการป้องกันอาชญากรรม
และการทุจริตคอร์รัปชั่นด้วยตัวเอง และก าลังสร้างระบบ AML/CFT ของทั้งโลก 

 เครือข่ายทั่วโลกของ FATF ได้ขยายออกไป - FATF ได้ท างานร่วมกับเครือข่ายทั่วโลก
ที่เรียกว่า  FSRBs จ านวน ๘ แห่ง ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ประเมินประเทศในกลุ่มของตนว่า
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ได้ด าเนินการตามมาตรฐาน FATF หรือไม่ และด าเนินการเพื่อต่อต้านภัยคุกคามด้าน
การฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในภูมิภาค 

 FATF และ FSRBs ได้ร่วมกันจัดท ารายงานการประเมินและการติดตาม แสดงถึงการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในหลายๆ ประเทศที่รับการประเมิน 

 การประกาศให้ทราบโดยทั่วไปถึงประเทศที่มีความเสี่ยงสูงและไม่ให้ความร่วมมือ 
ส่งผลให้เมื่อเร็วๆ นี้ ประเทศเหล่านี้กว่า ๓๐ ประเทศ ได้ออกกฎหมาย และมาตรการ
อ่ืนๆ เพื่อเสริมสร้างกรอบของกฏหมาย เพื่อต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย FATF จะด าเนินการต่อไปเพื่อการทบทวนอย่างเป็นระบบที่
จะระบุประเทศที่มีความเสี่ยงสูงและไม่ให้ความร่วมมือ 

 
การด าเนินงานตามข้อแนะน าท่ีปรับปรุงใหม่ 
 FATF จะเร่ิมต้นประเมินในรอบใหม่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามข้อแนะน าของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกในปี ๒๕๕๖ และจะมุ่งเน้นไปที่การประเมินอย่างเข้มข้นถึงประสิทธิภาพของ
แต่ละประเทศในการด าเนินการตามมาตรฐานสากล 


