
 

 
เลขาธิการ ปปง. แจ้งความคืบหน้ากฎหมายฟอกเงินเข้าสู่สภาและผลการประชุมFATF 

รวมถึงสร้างความเข้าใจเรื่องรูปแบบวิธีการฟอกเงินประเภทโพยก๊วน 

                      วันศุกร์ที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ พันต ารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) แถลงผลการด าเนินงานที่ส าคัญของส านักงาน ปปง. ในช่วงที่ผ่านมาโดย
มีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ความคืบหน้าของร่างพระราชบัญ ญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบับที่ ....) พ.ศ. .... 
และร่าง พ .ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้
เห็นชอบร่างพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับใหม่ ด้วยคะแนนเสียง ๓๗๑ เสียง ต่อ ๐ หลังจากนี้จะส่งให้
วุฒิสภาพิจารณาต่อไป 

๒.  รูปแบบวิธีการฟอกเงินนอกระบบประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับการไซฟ่อน เงิน 
(Syphon หรือ siphon) นั่นคือ โพยก๊วน  ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมนอกระบบอีกประเภทหนึ่งที่นิยมใช้ในการโอนเงินเข้า
ออกนอกประเทศโดยไม่ผ่านสถาบันการเงิน และการใช้โพยก๊วนเป็นธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ทิ้งร่องรอยแห่ง
พยานหลักฐานให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ หรือเรียกว่า Paperless Transaction การใช้โพยก๊วนภาษาอังกฤษใช้
ศัพท์ว่า Underground Banking หรือระบบธนาคารใต้ดิน โดยการท าธุรกรรมทางการเงินโดยใช้โพยก๊วน อาศัย
หลักการพื้นฐานที่ส าคัญ คือ ต้องอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างหน่วยธุรกิจที่เก่ียวข้อง คนหนึ่งคนสามารถใช้กระดาษ
ธรรมดาเปล่า ๆ เพียงใบเดียวเพ่ือเบิกจ่ายเงินจ านวนหลา ยล้านได้ หรือการช าระราคาที่ส าเร็จเสร็จสิ้นได้โดยไม่ต้อง
เคลื่อนย้ายเงินทุนหรือทองรูปพรรณ เป็นต้น จึงท าให้องค์กรอาชญากรรมท่ีประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพ
ติด การหลีกเลี่ยงภาษี การโอนเงินเข้าออกนอกประเทศ ฯลฯ หันมาใช้วิธีการโอนเงินทางธนาคารใต้ดินหรือโพยก๊ วน 
เพ่ือหลบหลีกการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ได้ และเนื่องจากยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ที่เข้ามา
ตรวจสอบดูแลการเงินนอกระบบประเภทนี้ จึงกลายเป็นช่องว่างให้ธุรกิจเกี่ยวกับโพยก๊วน เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว และ
เอ้ืออ านวยต่อการเคลื่อนย้ายเงินขององค์กรอาชญากรร มเพ่ือการฟอกเงินได้เป็นอย่างดี   จึงมีการศึกษาหาวิธีการ
ป้องกันและปราบปรามการใช้โพยก๊วน โดยผ่านการประชุมหน่วยงานเฉพาะกิจระหว่างประเทศในหลายภูมิภาคของโลก 
ได้แก่ Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) ในภูมิภาคยุโรป กลุ่ม Caribbean Finacial 
Action Task Force (CFATF) ในแถบทะเลแคริบเบียน เป็นต้น  นอกจากนั้น ยังก าหนดมาตรการผ่านหน่วยงานกลาง
ภายในประเทศเพ่ือปราบปรามการฟอกเงินที่มีชื่อเสียง เช่น FinCEN ในสหรัฐอเมริกา AUSTRAC ในออสเตรเลีย ฯลฯ  
ซึ่งโพยก๊วนที่นิยมใช้กัน ได้แก่ Chops มีลักษณะเป็นตราประทับ Seal อาจท าจาก ตะกั่ว ไม้ หิน หรือวัตถุมีค่าอ่ืน ๆ ที่
มีหมึกป้ายเป็นตัวอักษรแสดงมูลค่า ใช้แทนเงินสด พกพาสะดวก ไม่ต้องท ารายการบัญชีทางการเงินให้ยุ่งยาก ซึ่งได้
กล่าวเป็นแบบอย่างของการใช้โพยก๊วนระบบ Underground Banking ในปัจจุบัน มีการใช้ Chop ข้ามทวีป ผ่าน
เครือข่ายของธนาคารใต้ดิน โดยมีการแยกบัญชีธุรกรรมออกเป็นสอบบัญชี บัญชีหนึ่งเป็นบัญชีปกติท่ีท าไว้รายงานต่อ
รัฐบาล และอีกบัญชีหนึ่งเป็นบัญชีลับ ที่กระท าผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ที่แยกเครือข่ายออกมาจากธนาคารในระบบ  
หน่วยธุรกิจเหล่านี้ล้วนใช้วิธีการเคลื่อนย้ายเ งินระหว่างกันโดยใช้โพยก๊วนทั้งสิ้น และพบว่าร้านทองบางแห่งที่อยู่ใน



 ๒ 

กรุงเทพฯ และ ฮ่องกง มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายเงินที่ได้จากกระบวนการค้ายาเสพติด อีกประเภทที่นิยมคือ 
Hawala เป็นโพยก๊วนที่ไม่ต้องใช้กระดาษเป็นตัวโพยแต่ใช้วาจาของบุคคลเป็นโพยแทน จะใช้ใน การโอนเงินเพ่ือการ
สนับสนุนทางการเมืองหรือเพ่ือการคอรัปชั่น องค์กรก่อการร้ายข้ามชาติที่มีโครงสร้างในการด าเนินงานเป็นองค์กรการ
กุศลทางศาสนาบางองค์กรก็ใช้โพยก๊วนประเภทนี้เป็นสื่อในการโอนเงินเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรใน
เครือข่ายเดียวกัน ส าหรับการใช้โพยก๊วนของไทย จะมีลักษณะผสมผสาน เพราะในอดีตคนจีนที่เข้ามาท างานในไทยต้อง
ใช้โพยก๊วนในการส่งเงินกลับไปเลี้ยงครอบครัวที่ประเทศจีน ต่อมาคนชาติอินเดียหรือประเทศอ่ืนในแถบเอเชียใช้และ
ประเทศในตะวันออกกลางเข้ามาท าธุรกิจการค้าในประเทศไทย จึงในวิธีการโอนเงินข้ามประเทศเช่นกัน 

มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ.๒๕๔๒ เป็นมาตรการที่
สามารถเข้าไปควบคุมมิให้มีการท าธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินในสถาบันการเงิน โดยมาตรการตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้แก่ การเรียกให้สถาบันการเงินที่น่าสงสัยว่าจะกระท าการฟอกเ งินหรือเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินมา
สอบถามเพ่ือตรวจสอบว่าธุรกรรมที่กระท าในสถาบันการเงินแต่ละรายการเก่ียวข้องกับการฟอกเงินหรือไม่ มาตรการใน
การเรียกให้สถาบันการการเงินระงับการท าธุรกรรมที่เป็นการฟอกเงินตามมาตรา ๓๔ และมาตรการในการบังคับเอากับ
ทรัพย์สินทางแพ่ง ซึ่งไ ด้แก่การยึดอายัดและริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าผิด ในส่วนของการใช้โพยก๊วน ถือได้ว่า
เป็นธุรกรรมที่เป็นการปกปิด อ าพราง หรือแปลงสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน เป็นรูปแบบของการเคลื่อนย้าย
เงินระหว่างประเทศที่หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมทางการเงินนั่นเอง 

๓. ผลการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force-FATF) ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ระหว่างวันที่ ๑๕ – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ดังนี้ 

 ๓.๑ มาตรการตอบโต้ประเทศที่ FATF เรียกร้องให้เฝ้าระวังประเทศสมาชิก FATF จ านวน ๓๑ 
ประเทศ และประเทศอ่ืนๆ อีก ๒๒ ประเทศ แจ้งกับ FATF ว่า ได้สั่งการให้สถาบันการเงินของตนเฝ้าระวังการท าธุรกรรม
กับอิหร่านและเกาหลีเหนือ ซึ่งเป็นสองประเทศท่ี FATF เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ด าเนินมาตรการตอบโต้ 

 ๓.๒ กรณีประเทศไทย ที่ประชุมได้ออก Public Statement ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทยระบุว่า 
“ประเทศไทยอยู่ระหว่างการปรับปรุงระบบ AML/CFT รวมทั้งการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  อนึ่ง แม้ว่าประเทศไทยได้รับพัน ธกิจทางการเมืองระดับสูงที่จะ
ด าเนินง านร่วมกับ FATF และ APG เพ่ือแก้ไขความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ด้าน  A+ML/CFT  อย่างไรก็ตาม ประเทศ
ไทยยังไม่มีความคืบหน้าเพียงพอในการด าเนินแผนปฏิบัติการ และความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์บางประการยังด ารงอยู่    
แม้ว่าประเทศไทยเผชิญความยุ่งยากภายนอกจากปี  ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ซึ่งมีผลกระทบไม่น้อยต่อกระบวนการนิติบัญญัติ
เพ่ือการออกกฎหมายและระเบียบที่จ าเป็น  ประเทศไทยได้ด าเนินการเพื่อปรับปรุงระบบ  AML/CFT รวมทั้งการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของภาคการเงินเสร็จเรียบร้อยเป็น
ส่วนใหญ่  ประเทศไทยควรด าเนินแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขความบกพร่องที่ยังด ารงอยู่  รวมทั้ง  (๑) ก าหนดให้การ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาอย่างครบถ้วน  (ข้อแนะน าพิเศษท่ี  ๒) (๒) ก าหนดและปฏิบัติ
ตามมาตรการที่เพียงพอในการระบุและอายัดทรัพย์สินของผู้ก่อการร้าย  (ข้อแนะน าพิเศษท่ี  ๓) และ (๓) เสริมสร้างการ
ก ากับดูแลด้าน AML/CFT ให้มากยิ่งขึ้น (ข้อแนะน าที่ ๒๓)  FATF ขอกระตุ้นเตือนประเทศไทยให้แก้ไขความบกพร่องที่
ยังด ารงอยู่  และด าเนินกระบวนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการต่อไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการตรากฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” 



 ๓ 

 อนึ่ง จากผลการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ส านักงาน ปปง . ได้ด าเนินงานแก้ไขการฟอกเงินทุกมาตรการ
อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง ส าหรับการด าเนินงานในระยะต่อไป ส านักงาน ปปง. จะเร่งด าเนินงานต่าง ๆ  ให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้น โดยมุ่งเน้นปราบปรามการกระท าความผิดฐานฟอกเงินทุกประเภท เพื่อยึดและอายัดทรัพย์สินผู้กระท าความผิด
ให้ตกเป็นของแผ่นดินและปราบปรามผู้ที่มุ่งท าลายเศรษฐกิจของประเทศชาติให้หมดสิ้นไป 
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