
 

 

ความคืบหน้าเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่ต้องตราให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
................... 

 วันศุกร์ที่ ๑๘ มกราคม  ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๐๐ น.  ณ ห้องแถลงข่าว ชั้น ๑ ส านักงาน ปปง .                   
พันต ารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แถลงเรื่องการประชุม
วุฒิสภา ครั้งที่ ๕ เพ่ิมเติม (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทร์ที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ และท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้ง
ที่ ๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ ) วันพฤหัสที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ ได้พิจารณาลงมติเห็นชอบร่างกฎหมาย ๒ ฉบับที่
คณะกรรมาธิการร่วมพิ จารณาเสร็จแล้ว ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ .ศ. .... ไปแล้ว 
ขณะนี้ ขั้นตอนอยู่ระหว่างการน า ร่างกฎหมายทั้งสองฉบับท่ีรัฐสภาได้ให้ความเห็ นชอบแล้ว ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป นั้น  

 ร่างกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาดังกล่าว มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑.  ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....  
  (๑)  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
  (๒) มาตรา ๓ ก าหนดนิยามในพระราชบัญญัตินี้ โดย มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า  “ความผิด
มูลฐาน” ให้ครอบคลุมมูลฐานความผิดที่ก าหนดตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ได้มีการเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานขึ้นอีกจ านวน 
๑๒ มูลฐาน    
 (๓) มาตรา ๔ ก าหนดให้ความผิดมูลฐาน หมายความรวมถึงการกระท าความผิดอาญา                  
นอกราชอาณาจักรซึ่งหากการกระท าความผิดนั้นได้กระท าลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วย 
 (๔) มาตรา ๕ มีการแก้ไขบทนิยามค าว่า “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ” ให้สอดคล้ องกับ
มาตรฐานสากลและมีความชัดเจนในการบังคับใช้มากยิ่งขึ้น 
 (๕) มาตรา ๖ มีการแก้ไขบทนิยามค าว่า  “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ”  
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและมีความชัดเจนในการบังคับใช้มากยิ่งขึ้น 
 (๖) มาตรา ๗ ก าหนด ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเ งินมีอ านาจก าหนด
นโยบายในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดจากธุรกรรมบางประเภท 
 (๗) มาตรา ๘ ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองพยานส าหรับผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๒ 

 (๘) มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของ ส านักงานป้องกันและปราบปราม                     
การฟอกเงินเกี่ยวกับการก ากับตรวจสอบ และประเมินการรายงานการท าธุรกรรม  และวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
 (๙) มาตรา ๑๑ ก าหนดใหข้้าราชการซึ่ง ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัตินี้
เป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
 (๑๐) มาตรา ๑๒ ก าหนดให้กรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการด าเนินการของส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดหรือเ พ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด  
 (๑๑) มาตรา ๑๓ ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอ านาจเปรียบเทียบปรับคดีความผิด
บางประเภทส าหรับผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมที่ปฏิบัติฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ             
ฟอกเงิน 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
พ.ศ. ....  
  (๑)  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
  (๒) มาตรา ๓ ก าหนดนิยามในพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) ก าหนดให้มีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดโดยมีการแบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่ 
   (๓.๑) มาตรา ๔ เป็นกรณีบุคคลที่ถูกก าหนดตาม มติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
   (๓ .๒ ) มาตรา ๕ เป็นกรณีบุคคลที่ถูกก าหนดที่ประเทศไทยจัดท าขึ้นโดยกระบวน                   
การก าหนดรายชื่อซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจของศาลโดยการเสนอของพนักงานอัยการ ทั้งนี้ ก่อนที่ส านักงานจะส่งรายชื่อ
ไปยังพนักงานอัยการเพ่ือยื่นค าร้องต่อศาลนั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการธุรกรรมเสียก่อน 
  (๔) มาตรา ๖ ก าหนดหน้าที่แก่ส านักงานในการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและก าหนดหน้าที่
แก่ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมและผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดใน การต้องระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน (Freeze) ของบุคคลที่ถูกก าหนดรายชื่อ 
  (๕) มาตรา ๗ ก าหนดให้มีการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน 
  (๖) มาตรา ๘ ก าหนดบทคุ้มครองส าหรับผู้ที่ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินโดยสุจริต 
  (๗) มาตรา ๙ ก าหนดสิทธิของผู้ที่ถูกก าหนดรายชื่อและผู้ที่ถูก ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ใน
การขอเพิกถอนรายชื่อหรือขอเพิกถอนการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
  (๘) มาตรา ๑๐ ก าหนดสิทธิของบุคคลใน การเข้าถึงทรัพย์สินของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน 
  (๙) มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ก าหนดความผิดส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  (๑๐) มาตรา ๑๖ การก าหนดความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  



 ๓ 

 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะสามารถออกกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว แต่เนื่องจากหลักเกณฑ์
การพิจารณาของ  Financial Action Task Force, FATF ในการปลดประเทศไทยออกจากบัญชีรายชื่อประเทศท่ีมี
ข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ก าร               
ก่อการร้าย (AML/CFT) นั้น นอกจากประเทศไทยจะต้องมีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลแล้ว ยังจะต้องมี
การออกอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่ออกตามความในกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  
 ๑. อนุบัญญัติที่ต้องออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. ๒๕๔๒ 
ได้แก่ 
  (๑) ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
  (๒) ร่างประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบ
อาชีพตามมาตรา ๑๖  
  ความคืบหน้าของอนุบัญญัติตาม (๑) – (๒) คณะกรรมการ ปปง. ได้มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ 
๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๖ เห็นชอบในหลักการของร่างตามท่ีส านักงาน ปปง . เสนอและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมในฐานะบังคับบัญชาส านักงาน ปปง . ได้ลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งร่าง           
อนุบัญญัติตาม (๑) – (๒) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติรับหลักการ ก่อนจะส่งร่างให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาต่อไป ซึ่งคาดว่าน่าจะน าเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันจันทร์ที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๖ นี้ 
 ๒. อนุบัญญัติที่ต้องออกตามความในร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ได้แก่  
  (๓) ระเบียบ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับ ต าแหน่ง
ข้าราชการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ....  
  ความคื บหน้า คณะกรรมการ ปปง . ได้มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่                 
๔ มกราคม ๒๕๕๖ เห็นชอบในหลักการของร่างตามท่ีส านักงาน ปปง . เสนอและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมใน
ฐานะบังคับบัญชาส านักงาน ปปง . ได้ลงนามส่งร่างระเบียบดังกล่าวให้กระทรวงการ คลังเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แล้ว  โดยระเบียบดังกล่าวนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ปปง. เนื่องจากร่างกฎหมายใหม่ทั้ง ๒ ฉบับ ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาได้มีการเพิ่มภาระหน้าที่แก่ส านักงานขึ้นหลาย
ประการ รวมทั้งเพ่ือเป็นหลักประกันความอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อีกด้วย 
 ๓. อนุบัญญัติที่ต้องออกตามความใน ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน                
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. .... ที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ได้แก่ 
  (๔) ร่างกฎกระทรวง ก าหนด หลักเกณฑ์ และ วิธีการ ของส านักงานป้องกันและปราบปราม               
การฟอกเงินในการเสนอรายชื่อผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายตามมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติเพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีค าสั่งประกาศเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด พ.ศ. .... 
  (๕) ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณารายชื่อเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. .... 
  (๖) ร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการ
ประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด พ.ศ. .... 



 ๔ 

  (๗) ร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็น เพ่ือป้องกันมิให้มีการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. .... 
  (๘) ร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วย การเก็บรักษาและการ
บริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน พ.ศ. .... 
  ความคืบหน้า คณะกรรม การ ปปง . ได้มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่                
๔ มกราคม ๒๕๕๖ เห็นชอบในหลักการของร่าง (๔) – (๘) ตามท่ีส านักงาน ปปง . เสนอและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมในฐานะบังคับบัญชาส านักงาน ปปง . อยู่ระหว่างการด าเนินการประสานเพ่ือของส่งร่างให้ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาล่วงหน้าก่อน  

  ทั้งนี้ อนุบัญญัติตาม (๔) – (๘) จะต้องมีผลใช้บังคับแล้วก่อนการประชุมของ FATF ในวันที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  

_______________________ 
 


