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ฉบับรับฟังความคิดเห็น 

25 มี.ค. 64 

  ตารางเปรียบเทียบร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงิน พ.ศ. ....   
 และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติม   

๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓)  

ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ  

๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๓ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๔ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่

ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

   อาศัยอ านาจตามความใน (๖) 
ของบทนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” 
ในมาตรา ๓ และ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง 
แห่ งพระราชบัญญัติป้ องกันและ
ปราบปรามการฟอก เ งิ น  พ .ศ . 
๒ ๕ ๔ ๒  น า ย ก รั ฐ ม น ต รี อ อ ก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  

 

ปัจจุบัน กฎกระทรวงหลายฉบับ
ที่ก าหนดนิติบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน เป็น “สถาบันการเงิน” ตาม 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ และมีนิติบุคคลบาง
ประเภทถูกยกเลิกไป กับมีนิติบุคคล 
รูปแบบใหม่ที่มีความเสี่ยงจะถูกใช้
เป็นช่องทางการฟอกเงินเกิดขึ้น  
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น 
เพื่อให้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ 
แ ล ะ เ ป็ น ปั จ จุ บั น  จึ ง ค ว ร อ อก
กฎกระทรวงฉบับน้ี  

   ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับ
เมื่ อพ้นก าหนดหนึ่ ง ร้อยยี่ สิ บวัน     
นับแต่ วั นประกาศ ในราชกิ จจ า
นุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 

  
 
 
 

 ข้อ ๒  ให้ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติ
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๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓)  

ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ  

๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๓ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๔ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่

ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

 ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๑    
(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๕ 
(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ให้ นิ ติ บุ คคลดั งต่ อไปนี้ เป็น
สถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.๒๕๔๒  

(๑) นิติบุคคลเฉพาะกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจ
เ พื่ อ ก า ร แ ป ล ง สิ น ท รั พ ย์ เ ป็ น
หลักทรัพย์ 

 
(๒) นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาต

ให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระ

 
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 

   
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 

ข้อ ๓ ให้นิติบุคคลดังต่อไปนี้  
เ ป็ น ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ต า ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๑) นิติบุคคลเฉพาะกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจ
เ พื่ อ ก า ร แ ป ล ง สิ น ท รั พ ย์ เ ป็ น
หลักทรัพย์ 

 
(๒) นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระ

 
 
 
 
 
-กฎกระทรวง (๒๕๔๓)- 
 
 
 
 
-กฎกระทรวง (๒๕๔๓)- 
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๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓)  

ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ  

๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๓ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๔ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่

ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

เงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 
(๓) บรรษัทบริหารสินทรัพย์

สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบัน
การเงิน  

 
(๔) บริษัทบริหารสินทรัพย์

ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ 

 
 
 

-คงเดิม- 
 
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 
 

 
 
 

-คงเดิม- 
 
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 
 

เงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 
(ยกเลิก) 
 
 
 
 
(๓) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตาม

กฎหมายว่ า ด้ ว ยบริ ษั ทบริ ห า ร
สินทรัพย์ 

 
 
 
ยุบเลิกโดย พ.ร.บ. ยุบเลิกบรรษัท

บริหารสินทรัพย์สถาบัน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(ประกาศ รจ. เมื่อวันที่ ๘ ม.ค. ๒๕๕๐) 

 
 
 
-กฎกระทรวง (๒๕๔๓)- 
 

  “(๕) นิติบุคคลที่ประกอบ
ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตาม
กฎหมายว่ าด้ วยสัญญาซื้ อข าย
ล่วงหน้า  

 
  (๖ )  นิติบุคคลที่ประกอบ

ธุรกิจซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมาย
ว่ าด้ วยการซื้ อขายสินค้ า เกษตร
ล่วงหน้า”  

-คงเดิม- 
 
 
 
 

-คงเดิม- 
 
 

 

(๔) ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อ
ขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

 
  
 (ยกเลิก) 
 
 
 
 

-กฎกระทรวง ฉ. ๑๑ (๒๕๕๔)- 
 
 
 
 
  ยกเลิกโดย พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. 
๒๕๕๘ รวมถึงยุบเลิกส านักงานและ
คณะกรรมการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า (AFET) ด้วย  
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D:\D\68.  กฎกระทรวงเพิ่มนิติบุคคลฯ\2. ตารางเปรียบเทียบ (๕ ขา-กฎกระทรวง)-hearing(230364).docx 

๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓)  

ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ  

๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๓ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๔ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่

ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

   “(๗) ผู้ประกอบธุรกิจระบบ
การช าระเงินภายใต้การก ากับตาม
กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน  

 
 (๘) ผู้ประกอบธุรกิจบริการการ

ช าระ เ งินภายใต้ การก ากับตาม
กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน
แต่ไม่หมายความรวมถึงผู้ประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตตามมาตรา 
๑๖ วรรคหนึ่ง (๘)” 

(๕) ผู้ประกอบธุรกิจระบบการ
ช าระ เ งินภายใต้ การก ากับตาม
กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน  

 
(๖) ผู้ประกอบธุรกิจบริการการ        

ช า ระ เ งินภายใต้ การก ากับตาม
กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน
แต่ไม่หมายความรวมถึงผู้ประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตตามมาตรา 
๑๖ วรรคหนึ่ง (๘)  

-กฎกระทรวง ฉ. ๑๕ (๒๕๖๒)- 
 

 
 

-กฎกระทรวง ฉ. ๑๕ (๒๕๖๒)- 
 

 
 
 

   (๗) สถาบันการเงินประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันการเงิน
ประชาชน 

ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ป ร ะ ช า ช น มี
วัตถุประสงค์บางประการคล้ายกับ
ธนาคารพาณิชย์  และมี บริ การ        
ให้สินเชื่อแก่สมาชิก และเป็นตัวแทน
การรับช าระเงินและโอนเงินของ
สมาชิกและประชาชนด้วย  
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๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓)  

ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ  

๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๓ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๔ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่

ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

(๘) ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

เพื่อความสอดคล้องกับ พ.ร.ก.การ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 
๒๕๖๑ ที่ก าหนดให้ “ผู้ประกอบ
ธุ ร กิ จ สิ น ท รั พ ย์ ดิ จิ ทั ล ”  แ ล ะ  
“ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคน
ดิจิทัล” เป็น “สถาบันการเงิน” ตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 
(๙) ผู้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี

ตามกฎหมายว่ าด้ วยทรั สต์ เพื่ อ
ธุรกรรมในตลาดทุน 
 

ตามข้อเสนอของ ก.ล.ต. และเพื่อ
สอดคล้องกับลักษณะสถาบันการเงิน
ตาม FATF Recommendation  

(๑๐) ผู้ประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ ายอิ เล็กทรอนิกส์ส าหรับ
ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับ
บุคคลตามประกาศกระทรวงการคลัง 
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระบบ
หรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับ
บุ ค ค ล  (peer to peer lending 
platform) 

เ ป็ น ธุ ร กิ จ ระบบหรื อ เ ครื อข่ า ย
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือ
ระหว่างบุคคลกับบุคคล ที่มีลักษณะ
คล้ายกับจัดหาเงินทุนให้กับผู้อื่นกู้ซึ่ง
มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน  
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๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓)  

ออกตามความใน พ.ร.บ. ปปง.ฯ  

๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๓ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒) ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ปปง.ฯ 

๔ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดนิติบุคคลที่

ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การเงิน พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

(๑๑) ผู้ให้บริการระบบคราวด์
ฟั นดิ ง ต ามประกาศที่ อ อกตาม
กฎหมายว่ าด้ วยหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์ 

 

คราวด์ฟันดิงเป็นการเสนอขาย
หลักทรัพย์รูปแบบหนึ่งแก่ประชาชน
ภายใต้การก ากับดูแลของ ก.ล.ต. 
และเพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแล
ด้าน AML/CFT  

(๑๒) โรงรับจ าน าตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงรับจ าน า 

ตาม ร าย ง านผลกา รประ เมิ น
ประเทศไทยด้าน AML/CFT พ.ศ. 
๒๕๖๐ ผู้ประเมินมีข้อสังเกตว่า “โรง
รับจ าน า” (Pawn shop) มีลักษณะ
บางประการเกี่ยวข้องกับการเงิน 
จึงควรอยู่ภายใต้นิยาม “สถาบัน
การ เ งิน” และอยู่ ในก ากับด้ าน 
AML/CFT เช่นกัน   

   ให้ไว้ ณ วันที ่ 
.......................................... 

  ............................................ 
           นายกรัฐมนตร ี

 

 


