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สรุป    
ค าพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

           

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๓๒๙๙/๒๕๖๔  พนักงำนอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด   ผู้ร้อง  
     นำย ส.             ผู้คัดค้ำนที่ ๑ 
     พลต ำรวจเอก ว.                 ผู้คัดค้ำนที่ ๒ 
  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 คดีนี้สืบเนื่องจำกศำลชั้นต้นมีค ำสั่งให้ทรัพย์สิน เงินฝำกของผู้คัดค้ำนที่ ๑ ที่ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด 
(มหำชน) สำขำเดอะมอลล์บำงแค บัญชีเลขที่ ๒๓๘-๔-๓๘๑๓๓-๗ จ ำนวนเงิน ๗๒,๖๓๘,๙๔๖.๒๙ บำท และ
ของผู้คัดค้ำนที่ ๒ ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) สำขำสยำมสแควร์ บัญชีเลขที่ ๑๕๒-๒-๔๕๖๕๕-๕ จ ำนวนเงิน 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท อันเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนตำมค ำพิพำกษำของศำลฎีกำแผนก
คดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง คดีหมำยเลขแดงที่ อม.๒/๒๕๕๑ ค ำพิพำกษำของศำลอำญำ  
คดีหมำยเลขแดงที่ อ.๔๑๙๗/๒๕๕๘ และค ำพิพำกษำของศำลแขวงดุสิต คดีหมำยเลขแดงที่ ๓๕๐๑/๒๕๕๘ 
พร้อมดอกผลตกเป็นของแผ่นดิน ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๕๑  
 ศำลชั้นต้นนัดไต่สวนและประกำศตำมกฎหมำยแล้ว 
 ผู้คัดค้ำนทั้งสองยื่นค ำคัดค้ำน ขอให้ยกค ำร้อง   
 ศำลชั้นต้นมีค ำสั่งให้เงิน ๗๒,๖๓๘,๙๔๖.๒๙ บำท และเงิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท ตกเป็นของแผ่นดิน 
 ผู้คัดค้ำนทั้งสองอุทธรณ์ 
 ศำลอุทธรณ์พิพำกษำยืน ค่ำฤชำธรรมเนียมชั้นอุทธรณ์ให้เป็นพับ 
 ผู้คัดค้ำนทั้งสองฎีกำ โดยได้รับอนุญำตจำกศำลฎีกำ 
 ศำลฎีกำวินิจฉัยว่ำ ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติว่ำ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกำยน ๒๕๕๘ กรมควบคุมมลพิษ 
สั่งจ่ำยเช็คธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) จ ำนวน ๓,๙๖๕,๔๒๘,๓๖๑ บำท ให้แก่กิจกำรร่วมค้ำเอ็นพีวีเอสเคจี 
ต่อมำ วันที่ ๑ ธันวำคม ๒๕๕๘ กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีโอนเงินจ ำนวน ๕๖๒,๕๐๐,๐๐๐ บำท เข้ำบัญชี
บริษัท ป. ที่ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) สำขำเดอะมอลล์ บำงแค บัญชีเลขที่ ๒๓๘-๐-๗๒๑๕๓-๖ จำกนัน้
บริษัท ป. โอนเงินจ ำนวน ๖๘,๕๐๐,๐๐๐ บำท เข้ำบัญชีผู้คัดค้ำนที่ ๑ ที่ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน)  
สำขำเดอะมอลล์บำงแค บัญชีเลขที่ ๒๓๘-๔-๓๘๑๓๓-๗ กับโอนเงินจ ำนวน ๔๒๓,๗๐๐,๐๐๐ บำท เข้ำบัญชี
นำง จ. ซึ่งเป็นมำรดำของผู้คัดค้ำนทั้งสองที่ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) สำขำเดอะมอลล์บำงแค  
บัญชีเลขที่ ๒๓๘-๔-๖๐๒๘๘-๐ จำกนั้นนำง จ. โอนเงินจ ำนวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท เข้ำบัญชีผู้คัดค้ำนที่ ๑ 
ดังกล่ำว และโอนเงินจ ำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท เข้ำบัญชีผู้คัดค้ำนที่ ๒ ที่ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) 
สำขำสยำมแสควร์ บัญชีเลขที่ ๑๕๒-๒-๔๕๖๕๕-๕ ต่อมำวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๕๙ คณะกรรมกำรธุรกรรม
ได้ประชุมแล้วพบข้อเท็จจริงว่ำ นำย ว. รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ใช้อ ำนำจข่มขู่หรือจูงใจ 
เจ้ำพนักงำนฝ่ำยปกครองและเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนที่ดิน จังหวัดสมุทรปรำกำรให้ออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ
จ ำนวน ๑,๙๐๐ ไร่ ทับที่คลองสำธำรณประโยชน์ และที่ทิ้งขยะซึ่งเป็นที่หวงห้ำมเพ่ือขำยให้แก่กรมควบคุม
มลพิษ เป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๔๘ และมำตรำ ๑๕๗  กรมควบคุมมลพิษ 
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ได้ด ำเนินกำรประกำศประกวดรำคำก่อสร้ำงระบบจัดกำรน้ ำเสีย ครั้งแรกตำมมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดสถำนที่
สองฝั่งแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ที่ต ำบลบำงปูใหม่และต ำบลบำงปลำกด จำกนั้น กรมควบคุมมลพิษได้มีประกำศ 
เมื่อวันที่ ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๙ ให้ท้องที่ต ำบลคลองด่ำน อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร เป็นพื้นที่สำมำรถ
ยื่นเอกสำรเพ่ือขำยที่ดิน โดยไม่ค ำนึงถึงรำยงำนกำรศึกษำที่เห็นว่ำที่ดินต ำบลคลองด่ำนไม่เหมำะสม ท ำให้  
กลุ่มกิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีซึ่งประกอบด้วยบริษัท ป. ที่มีผู้คัดค้ำนที่ ๑ เป็นกรรมกำรผู้จัดกำรร่วมอยู่ด้วย 
และได้ด ำเนินกำรโครงกำรดังกล่ำว โดยกรมควบคุมมลพิษประกำศเปลี่ยน TOR เป็นโครงกำรออกแบบร่วม
ก่อสร้ำงและระบบรวมและบ ำบัดน้ ำเสียเขตควบคุมมลพิษ มีกำรขอเพ่ิมงบประมำณเข้ำสู่กำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีเป็นวำระจรโดยไม่ผ่ำนส ำนักงบประมำณเป็น ๒๒,๙๕๕ ล้ำนบำท ต่อมำวันที่ ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๕๐ 
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) ได้มีมติ ชี้มูลควำมผิด 
ทำงอำญำแก่นำย ว. ผลคดีศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง มีค ำพิพำกษำฎีกำ  
ที่ อม.๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎำคม ๒๕๕๑ พิพำกษำลงโทษจ ำคุกนำย ว. ๑๐ ปี ต่อมำวันที่ ๘ ธันวำคม ๒๕๕๔ 
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ชี้มูลควำมผิดนำย ป. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ นำย ศ. รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  
นำง ย. อดีตนักวิชำกำรสิ่งแวดล้อม ๗ กองจัดกำรควบคุมคุณภำพน้ ำ กรมควบคุมมลพิษ ศำลอำญำได้มี 
ค ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงที่ อ.๔๑๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๗ ธันวำคม ๒๕๕๘ พิพำกษำจ ำคุก คนละ ๒๐ ปี 
ตำมค ำพิพำกษำของศำลอำญำปรำกฏข้อควำมว่ำกิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีและกลุ่มเอกชนที่เป็นคู่สัญญำกับ
กรมควบคุมมลพิษร่วมกันบิดเบือนข้อเท็จจริง ด ำเนินกำรเสนอเข้ำประกวดรำคำในแต่ละขั้นตอนโดยทุจริต  
โดยจ ำเลยทั้งสำมดังกล่ำวซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐ ร่วมกับผู้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี ผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้ำที่ 
โดยเลือกด ำเนินกำรแต่ละขั้นตอนไปในทำงขัดต่อระเบียบทำงกำร มติคณะรัฐมนตรี และไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
สมคบกับกิจกำรร่วมค้ำในทุกข้ันตอน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มเอกชนดังกล่ำวได้เข้ำมำเป็นคู่สัญญำ ท ำให้มี 
กำรยื่นฟ้องกิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีเป็นจ ำเลยที่ ๑ ร่วมกับพวกรวม ๑๙ คน โดยบริษัท ป. เป็นจ ำเลยที่ ๔ 
และผู้คัดค้ำนที่ ๑ ของคดีนี้เป็นจ ำเลยที่ ๕ ในคดีอำญำข้อหำฉ้อโกงต่อศำลแขวงดุสิต ศำลแขวงดุสิตรับฟ้อง
จ ำเลยที่ ๒ ถึงที่ ๑๙ แต่ยกฟ้องจ ำเลยที่ ๑ เพรำะไม่เป็นนิติบุคคล แล้วพิจำรณำพิพำกษำลงโทษจ ำเลยที่ ๒  
ถึงที่ ๑๙ โดยปรับจ ำเลยที่เป็นนิติบุคคลรวมถึงจ ำเลยที่ ๔ บริษัท ป. รำยละ ๖,๐๐๐ บำท จ ำคุกจ ำเลยที่เป็น
บุคคลรวมถึงผู้คัดค้ำนที่ ๑ ในคดีนี้ ซึ่งเป็นจ ำเลยที่ ๕ ในคดีดังกล่ำวคนละ ๓ ปี โดยศำลแขวงดุสิตวินิจฉัยว่ำ 
กลุ่มบริษัทจัดหำที่ดินมีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกลุ่มบริษัทด ำเนินกำรก่อสร้ำง และมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับ 
กำรกระท ำควำมผิดของนำย ป. อธิบดีกรมควมคุมมลพิษ กับพวก คณะกรรมกำรธุรกรรมจึงเสนอให้อำยัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ ๓ (๕) (๑๕) และ (๑๘) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตำมค ำสั่งคณะกรรมกำรธุรกรรมที่ ย.๑๔๘/๒๕๕๙ เรื่อง อำยัดทรัพย์สิน
ที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว จำกนั้นจึงมีกำรด ำเนินกำรอำยัดเงินในบัญชีของผู้คัดค้ำนที่ ๑ ซึ่งมีเงิน
คงเหลือจ ำนวน  ๗๒,๖๓๘,๙๔๖.๒๙ บำท และเงินในบัญชีของผู้คัดค้ำนที่ ๒ ซึ่งมีเงินคงเหลือจ ำนวน 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท ต่อมำ ผู้ร้องได้ยื่นค ำร้องขอให้มีค ำสั่งให้เงินที่อำยัดจ ำนวนดังกล่ำวตกเป็นของแผ่นดินตำม
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๕๑ 
 คดีมีปัญหำวินิจฉัยตำมฎีกำผู้คัดค้ำนทั้งสองได้รับอนุญำตให้ฎีกำว่ำกำรท ำธุรกรรมระหว่ำงกิจกำรร่วมค้ำ
เอ็นวีพีเอสเคจีกับกรมควบคุมมลพิษเป็นกำรด ำเนินกำรโดยชอบตำมค ำชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำรและ 
ค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุดหรือไม่ เงินที่อำยัดเป็นเงินที่ได้จำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนและมีเหตุให้
ศำลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินหรือไม่ 
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 ประเด็นตำมฎีกำข้อแรกของผู้คัดค้ำนทั้งสองอ้ำงว่ำ เงินที่อำยัดเป็นเงินที่ได้จำกกรมควบคุมมลพิษเป็น
ค่ำจ้ำงของกำรท ำงำนตำมงวดงำนที่มีค ำชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำรและค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุด  
ให้จ่ำยเงินจ ำนวนดังกล่ำวให้แก่กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีแล้ว จึงไม่ใช่เงินที่ได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด นั้น 
 ศำลฎีกำพิเครำะห์แล้วเห็นว่ำ ค ำชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำร สถำบันอนุญำโตตุลำกำร ส ำนักระงับ  
ข้อพิพำท ส ำนักศำลยุติธรรม ข้อพิพำทหมำยเลขแดง ที่ ๒/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๒ มกรำคม ๒๕๔๔ เป็นค ำชี้ขำด
ในข้อพิพำททำงแพ่งที่มีกระบวนวิธีพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติอนุญำโตตุลำกำร พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อเท็จจริงที่ได้
ควำมตำมค ำชี้ขำดหำมีผลผูกพันกำรพิจำรณำค้นหำข้อเท็จจริงของศำลไม่ หำกอนุญำโตตุลำกำรมีค ำชี้ขำดแล้ว 
คู่กรณีประสงค์จะคัดค้ำนค ำชี้ขำดก็ดี หรือต้องกำรบังคับตำมค ำชี้ขำดก็ดี ก็จะต้องมำร้องขอบังคับหรือ 
ร้องคัดค้ำนขอเพิกถอนค ำชี้ขำดต่อศำล โดยศำลจะพิจำรณำเพียงกระบวนกำรด ำเนินกำรในชั้นอนุญำโตตุลำกำร 
และเหตุที่ไม่สำมำรถจะระงับโดยอนุญำโตตุลำกำรตำมกฎหมำย หรือกำรยอมรับหรือกำรบังคับตำมค ำชี้ขำดนั้น
จะเป็นกำรขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนเท่ำนั้น ตำมพระรำชบัญญัติอนุญำโตตุลำกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มำตรำ ๔๐ หรือมำตรำ ๔๓ แล้วแต่กรณี ดังนั้น กำรที่คู่กรณีพิพำทได้น ำคดีมำขอบังคับตำมค ำชี้ขำด
ของอนุญำโตตุลำกำรต่อศำลปกครอง แต่กรมควบคุมมลพิษผู้คัดค้ำน ได้คัดค้ำนโดยอ้ำงว่ำสัญญำจ้ ำงระหว่ำง 
ผู้ร้องกับผู้คัดค้ำนเป็นโมฆะ เพรำะเป็นกำรท ำนิติกรรมโดยส ำคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณีแห่งนิติกรรมและ
ส ำคัญผิดในทรัพย์สินที่เป็นวัตถุแห่งนิติกรรม เป็นกำรขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 
และข้อเรียกร้องไม่อยู่ในขอบเขตของสัญญำอนุญำโตตุลำกำร แต่ศำลปกครองสูงสุดมีค ำพิพำกษำตำม 
คดีหมำยเลขแดงท่ี อ.๔๘๗-๔๘๘/๒๕๕๗ ว่ำคดีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีศำลจะปฏิเสธไม่รับบังคับตำมค ำชี้ขำดของ
คณะอนุญำโตตุลำกำรได้ตำมมำตรำ ๔๓ (๔) จึงพิพำกษำให้บังคับตำมค ำชี้ขำดของคณะอนุญำโตตุลำกำร  
แสดงว่ำค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุดดังกล่ำวไม่ได้วินิจฉัยในเนื้อหำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรกระท ำของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับเอกชนที่เกี่ยวข้องในคดีนี้ว่ำได้กระท ำควำมผิดมูลฐำนที่จะริบเงินได้ตำมกฎหมำย
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน อีกทั้งปัญหำว่ำกำรกระท ำของผู้เกี่ยวข้องดังกล่ำวเป็นควำมผิดมูลฐำน
หรือไม่ จึงไม่อำจเอำข้อวินิจฉัยในคดีแพ่งหรือคดีปกครองมำผูกพันกำรรับฟังข้อเท็จจริงในทำงอำญำได้ ต่ำงจำก
กำรรับฟังข้อเท็จจริงทำงแพ่งที่มีกฎหมำยคือประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๔๖ ที่ก ำหนดให้
ศำลจ ำต้องถือข้อเท็จจริงตำมที่ปรำกฏในคดีพิพำกษำส่วนอำญำ ดังนั้น ข้ออ้ำงของผู้คัดค้ำนทั้งสองที่ว่ำ เงินที่
กรมควบคุมมลพิษจ่ำยให้แก่กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจี แล้วกิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีจ่ ำยให้แก่บริษัท ป. 
แล้วโอนต่อมำให้ผู้คัดค้ำนทั้งสอง เป็นกำรจ่ำยเงินตำมสัญญำจ้ำงโดยชอบตำมค ำชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำร
และค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุด นั้น จึงยังไม่อำจน ำมำรับฟังเป็นยุติได้ ฎีกำของผู้คัดค้ำนทั้งสองข้อนี้  
ฟังไม่ข้ึน 
 ประเด็นปัญหำตำมฎีกำของจ ำเลยที่สองต่อไปมีว่ำ เงินที่อำยัดในคดีนี้เป็นเงินจำกกำรกระท ำควำมผิด
มูลฐำนหรือไม่ ซึ่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๕๑ วรรคสำม  
ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำทรัพย์สินของผู้คัดค้ำนทั้งสองที่ถูกอำยัดไว้เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด  
ผู้คัดค้ำนทั้งสองจึงมีภำระกำรพิสูจน์เพ่ือหักล้ำงข้อสันนิษฐำนดังกล่ำว ศำลฎีกำพิเครำะห์แล้วเห็นว่ำ เงินจ ำนวน
ดังกล่ำวมีที่มำจำกกำรที่กรมควบคุมมลพิษจ่ำยเงินตำมสัญญำให้แก่กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจี แล้วกิจกำร
ร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีโอนให้บริษัท ป. จำกนั้นบริษัท ป. โอนให้นำง จ. แม้นำง จ. โอนเงินบำงส่วนให้แก่ 
ผู้คัดค้ำนทั้งสอง ผู้คัดค้ำนทั้งสองอ้ำงว่ำกิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีไม่ได้กระท ำหรือร่วมกระท ำควำมผิด 
ฐำนฉ้อโกง เพรำะศำลฎีกำพิพำกษำยกฟ้องกิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจี แต่ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำกิจกำรร่วมค้ำ
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เอ็นวีพีเอสเคจีเดิมประกอบด้วยเอ็น (N) คือบริษัท น. แต่ต่อมำได้ถอนหนังสือมอบอ ำนำจไป วี (V) คือบริษัท ว. 
จ ำเลยที่ ๒ ในคดีดังกล่ำว พี (P) คือบริษัท ป. จ ำเลยที่ ๔ ในคดีดังกล่ำว เอส (S) คือบริษัท ส. จ ำเลยที่ ๖ ในคดี
ดังกล่ำว เค (K) คือบริษัท ธ. จ ำเลยที่ ๘ ในคดีดังกล่ำว และ จี (G) คือบริษัท ก. จ ำเลยที่ ๑๐ ในคดีดังกล่ำว  
ด้วยเหตุนี้ แม้กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจีจะไม่ถูกพิพำกษำลงโทษ แต่องค์ประกอบของกิจกำรร่วมค้ำดังกล่ำว
ประกอบด้วยจ ำเลยที่ ๒ ที่ ๔ ที่ ๖ ที่ ๘ และที่ ๑๐ ซึ่งศำลฎีกำในคดีดังกล่ำวพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิด 
ฐำนฉ้อโกงแล้วพิพำกษำปรับ แสดงว่ำมีกำรกระท ำผิดเกิดขึ้น และแม้ว่ำกำรกระท ำผิดดังกล่ำวกิจกำรร่วมค้ำ 
เอ็นวีพีเอสเคจีถูกยกฟ้อง ไม่ได้รับโทษก็ตำม แต่พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินซึ่งมีโทษ 
ทำงอำญำ และมำตรกำรทำงแพ่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน โดยควำมผิดอำญำและโทษอำญำมุ่งบังคับแก่
ตัวบุคคล ส่วนมำตรกำรทำงแพ่งมุ่งบังคับแก่ตัวทรัพย์สินซึ่งเป็นอีกช่องทำงหนึ่งที่จะป้องปรำมไม่ให้มีกำรกระท ำ
ควำมผิดมูลฐำน เพรำะถึงอย่ำงไรทรัพย์สินที่ได้มำหรือเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดก็ไม่เป็นของผู้กระท ำ
ควำมผิด ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ใด เพ่ือตัดวงจรกำรกระท ำผิดมิให้น ำทรัพย์สินนั้นไปใช้สนับสนุนกำรก่ออำชญำกรรม
ต่อไป ดังนั้น หำกปรำกฎว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนไม่ว่ำผู้กระท ำควำมผิดจะถูกลงโทษหรือไม่ แต่มี
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น และแม้ผู้โอนทรัพย์ให้จะถูกศำลพิพำกษำยกฟ้องไป ก็ยังด ำเนิน
มำตรกำรทำงแพ่งแก่ทรัพย์สินนั้นได้ ดังนั้น ข้ออ้ำงของผู้คัดค้ำนทั้งสองที่ว่ำ กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจี 
ไม่เก่ียวข้องกับกำรกระท ำผิด เป็นกำรจ่ำยเงินที่ชอบ จึงฟังไม่ข้ึน  
 ส่วนประเด็นตำมข้ออ้ำงผู้คัดค้ำนทั้งสองว่ำ กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจี กับพวก ถูกฟ้องต่อศำลแขวงดุสิต
เป็นคดีฉ้อโกง จึงไม่เป็นควำมผิดมูลฐำนเพรำะควำมผิดมูลฐำน มำตรำ ๓ (๑๘) หมำยควำมว่ำ ควำมผิดเกี่ยวกับ
กำรฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ แต่ข้อเท็จจริงตำมค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ  
ที่ ๘๐๖๔/๒๕๖๐ เป็นกำรฉ้อโกงในครำวเดียวมิใช่ปกติธุระ นั้น ศำลฎีกำเห็นว่ำ คดีนี้ข้อเท็ จจริงปรำกฎ 
ตำมทำงพิจำรณำของศำลชั้นต้นในคดีดังกล่ำว คือศำลแขวงดุสิตว่ำ มีเจ้ำพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่วมกับ
เอกชนกระท ำกำรโดยมิชอบในกำรรวบรวมแล้วออกโฉนดที่ดินทับที่สำธำรณประโยชน์ เป็นกำรกระท ำที่มิชอบ 
จำกนั้นเอกชนกลุ่มดังกล่ำวร่วมกับพนักงำนของรัฐ คือ อธิบดี รองอธิบดี และเจ้ำหน้ำที่กรมควบคุมมลพิษ  
ได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และระเบียบโดยไม่ชอบให้กำรด ำเนินกำรโครงกำรจัดกำรระบบน้ ำในต ำบลคลองด่ำน 
ทั้งนี้ไม่อยู่รำยงำนกำรส ำรวจเพ่ือด ำเนินกำร แล้วมีกำรก ำหนดเงื่อนไขเอ้ือประโยชน์แก่เอกชนที่เกี่ยวข้อง จนมี
กำรด ำเนินคดีนำย ว. ในส่วนกำรรวบรวมที่ดินแล้วออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ และกำรด ำเนินคดี นำย ป. อธิบดี
กรมควบคุมมลพิษ กับพวก ฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ซื้อ ท ำ จัดกำรทรัพย์ใด ได้กระท ำกำรทุจริตต่อหน้ำที่
อันเป็นกำรเสียหำยแก่รัฐ และฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริตตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ ๑๕๑ และมำตรำ ๑๕๗ เมื่อข้อเท็จจริงตำมทำงวินิจฉัยของศำลแขวงดุสิตดังกล่ำวปรำกฎชัดแจ้งว่ำ  
กลุ่มจ ำเลยที่ ๒ ถึงที่ ๑๙ เป็นเอกชน แต่ได้ร่วมกับเจ้ำพนักงำนรัฐกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๑ และมำตรำ ๑๕๗ แต่จ ำเลยที่ ๒ ถึงที่ ๑๙ มิได้เป็นเจ้ำพนักงำน จึงมีควำมผิดได้
เป็นเพียงผู้สนับสนุนกำรกระท ำผิดของเจ้ำพนักงำน เพียงแต่กรมควบคุมมลพิษโจทก์ในคดีดังกล่ำวเลือกแยก
ฟ้องจ ำเลยที่ ๒ ถึงที่ ๑๙ เป็นคดีฉ้อโกงที่มีโทษต่ ำกว่ำ ทั้งยังเป็นคดียอมควำมได้ ข้อเท็จจริงที่ปรำกฏตำม 
ค ำพิพำกษำของศำลแขวงดุสิต ท ำให้คณะกรรมทำงธุรกรรมได้มีมติในครำวกำรประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๙  
ว่ำกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยที่ ๑ (กิจกำรร่วมค้ำเอ็นวีพีเอสเคจี) กับพวก รวม ๑๙ คน เป็นควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๓ (๕) ควำมผิดต่อแหน่งหน้ำที่
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รำชกำร ซึ่งเป็นควำมผิดมูลฐำนคณะกรรมกำรธุรกรรมจึงมีมติให้อำยัดเงินในคดีนี้  ซึ่งควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรธุรกรรมดังกล่ำวชอบแล้ว เพรำะเมื่อกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยที่ ๒ ถึงที่ ๑๙ เป็นควำมผิด
ฐำนเป็นผู้สนับสนุนเจ้ำพนักงำนในกำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ซึ่งเป็นควำมผิดมูลฐำนตำม
มำตรำ ๓ (๕) แม้โจทก์จะเลือกแยกฟ้องจ ำเลยที่ ๑ ถึงที่ ๑๙ ที่เป็นเอกชนในฐำนฉ้อโกง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 
ในควำมผิดมูลฐำนที่มีกำรกระท ำเกิดขึ้น ก็หำเป็นเหตุเปลี่ยนแปลงกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนให้แปรเปลี่ยนไปไม่ 
ข้ออ้ำงของผู้คัดค้ำนทั้งสองในข้อนี้ฟังไม่ขึ้น เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่ำเงินที่อำยัดมำจำกกำรด ำเนินโครงกำร  
ที่เกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน และผู้คัดค้ำนทั้งสองซึ่งมีภำระกำรพิสูจน์ แต่กลับน ำสืบลอยๆ อ้ำงว่ำ
เป็นเงินที่ได้โดยชอบจำกกำรท ำงำนตำมสัญญำ แล้วโอนต่อมำเพ่ือช ำระหนี้เงินกู้ก็ดี นำย จ. มำรดำโอนให้ตำม
ศีลธรรมจรรยำก็ดี หำฟังลบล้ำงบทสันนิษฐำนตำมมำตรำ ๕๓ ว่ำเป็นเงินที่ได้จำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนได้ไม่ 
ฎีกำของผู้คัดค้ำนทั้งสองฟังไม่ขึ้น ศำลล่ำงทั้งสองพิพำกษำมำชอบแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


