
นายสนธยา เหลืองเจริญลาภ 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและมาตรการ 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

มาตรการป้องกันการทุจริตในการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. 

 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดมูลฐานและ
ผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ และมีอ านาจในการสืบสวนโดยการเข้าถึง 

- ข้อมูลธุรกรรมหรือทรัพย์สิน 
- ข้อมูลการสื่อสาร 
- ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ 

จึงจ าเป็นที่ส านักงาน ปปง. จะต้องมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตจากการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้บุคลากรของส านักงาน ปปง. กระท าการทุจริตหรือน าข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ไปแสวงหาประโยชน์ 
อันมิชอบ โดยมีมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ๒ มาตรการ คือ มาตรการทางกฎหมาย และ
มาตรการทางการบริหาร 

มาตรการทางกฎหมาย 

พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา 10 ก าหนดโทษกรณี เจ้าพนักงาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งเป็นผู้มี
อ านาจในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญผู้ใดกระท าความผิดตาม
หมวดนี้ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น และก าหนดโทษกรณีกรรมการ 
อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ใด
กระท าความผิดฐานฟอกเงินตามหมวด ๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น 

มาตรา 11 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าที่  
เจ้าพนักงาน หรือข้าราชการผู้ใดกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดตามหมวดนี้  
ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๖๑/๑ ก าหนดโทษกรณี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองผู้ใดใช้หรือ 
สั่งการให้คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน 
หรือยับยั้งการท าธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้โดยมิ ให้พยานหลักฐาน 
 



2 
 

ตามสมควรเพ่ือกลั่นแกล้งหรือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง หรือกระท าการ
ดังกล่าวโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสามสิบปี หรือปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ และก าหนดโทษกรณี กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดปฏิบัติตาม
การใช้หรือการสั่งการตามวรรคหนึ่งโดยมิชอบด้วพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสามสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๖๖ ก าหนดโทษกรณีผู้ ใดเปิดเผยข้อมูลหรือกระท าการใด ๆ อันอาจท าให้ลูกค้าหรือ
บุคคลภายนอกทราบเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า การรายงานธุรกรรมหรือการส่ง
ข้อมูลไปยังส านักงาน ปปง. เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาลหรือเป็นการเปิดเผยข้อมูล
ระหว่างส านักงานใหญ่กับสาขาของผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ ที่ตั้งอยู่ในหรือต่างประเทศ
เพ่ือด าเนินการอันเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือรู้  
หรืออาจรู้ความลับในราชการเกี่ยวกับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กระท าด้วยประการใด ๆ ให้ผู้ อ่ืนรู้หรืออาจรู้ความลับดังกล่าว เว้นแต่เป็นการปฏิบัติการตามหน้าที่หรือตาม
กฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าการโดยทุจริตหรือกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงิน
ตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้รุนแรง เนื่องจากว่าการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. 
เป็นการล่วงล้ าสิทธิบางประการของผู้กระท าความผิดมูลฐานและผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ในการที่จะต้องแสวงหาและ 
พิสูจน์ทราบเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดและผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ ว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือไม่  

นอกจากนี้ ตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕/๑ ได้ก าหนดวิธีป้องกันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
ของผู้บริหารระดับสูง โดยก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. ว่าจะต้อง
ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มี
ลักษณะงานคล้ายกัน หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท สถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพ หรือ
วิชาชีพอย่างอ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว
ไม่เกิน 4 ปี และให้ก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษาส านักงานให้แก่เลขาธิการ ปปง. ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง โดยห้ามมิให้แต่งตั้ง
ผู้เคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้บริหารส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานใดของรัฐ เว้นแต่ต าแหน่งที่
ปรึกษาส านักงาน ปปง. และในมาตรา 61/2 ยังไดก้ าหนดโทษปรับในกรณีผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. ได้
ไปด ารงต าแหน่งใด ๆ ในหรือเป็นลูกจ้างของหน่วยงานที่เป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ ภายใน
สองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง โดยปรับเป็นเงินไม่น้อยกว่าสามเท่าแต่ไม่เกินหกเท่าของค่าตอบแทนและรายได้อ่ืน
ที่ได้จากการท างานนั้นซ่ึงค านวณเป็นรายปี แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

 มาตรการทางการบริหาร 

 นอกจากมาตรการทางกฎหมายแล้ว ส านักงาน ปปง. ยังได้วางมาตรการทางการบริหารเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตภายในองค์กรโดยการ 
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 - จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ในกระบวนงานต่าง ๆ  เช่น กระบวนงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงาน 
กระบวนงานยึดหรืออายัดทรัพย์สิน กระบวนงานบริหารจัดการทรัพย์สิน กระบวนงานจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  
เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานว่า เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน และให้หน่วยงานภายในส านักงาน ปปง. 
ก ากับติดตามผลการปฏิบัติตามคู่มือฯ โดยการ 
 (๑) ติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามคู่มือฯ และมุ่งเน้นในกระบวนงานที่ให้บริการ
ประชาชน หรือประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
 (2) ก ากับ ดูแล แนะน าเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ปฏิบัติงานครบทุกขั้นตอนด้วยความถูกต้องตามคู่มือฯ 
 (๓) รวบรวมปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานจริงกับกระบวนงานตามคู่มือฯ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
ทบทวนกระบวนงานให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามภารกิจปัจจุบัน 

 - ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ส านักงาน ปปง. มีการน า
กระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร โดยให้บุคลากรของส านักงาน ปปง. มีส่วนร่วมในการ
พิจารณาความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานในกระบวนงานต่าง ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานภายในส านักงาน ปปง. และร่วมกันพิจารณาแนวทางป้องกันมิให้น าไปสู่การทุจริตได้  ซึ่งจะช่วยเป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต 
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หรือหากเกิด
ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าระบบการประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าโดยไม่ใช่เป็นการเพ่ิมภาระงาน
ให้แก่หน่วยงานภายในส านักงาน ปปง. แต่อย่างใด 

 - ค าสั่ง 666/2561 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง มาตรการควบคุมและเสริมสร้างความ
ประพฤติและวินัยข้าราชการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ส านักงาน ปปง.ได้ก าหนดมาตรการ
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง ภายใต้หลักการ ข้าราชการส านักงาน ปปง.ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการอย่างถูกต้อง และต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดไว้ใน
หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดยการให้ผู้บังคับบัญชา
กวดขัน ควบคุม ก ากับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รักษาวินัยโดยเคร่งครัด 
อยู่เสมอ และผู้บังคับบัญชาต้องเอาใจใส่สังเกตการณ์ ขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัย
ที่จะป้องกันตามควรแก่กรณี ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัชญชามีวินัยโดยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี สร้างขวัญและก าลังใจในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก  และพฤติกรรมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นผู้มีวินัย และปกครองดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเสมอภาคและเที่ยงธรรม หากพบ
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดทางอาญาหรือวินัย หรือมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย  
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ให้รีบด าเนินการแก้ไข ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาที่ละเลย นอกจากจะต้องถูกพิจารณาความบกพร่องแล้ว อาจถูก
พิจารณางดเลื่อนเงินเดือนประจ าปี หรืออาจถูกพิจารณางดการเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นในรอบปี หรืออาจถูก
พิจารณาปรับเปลี่ยนต าแหน่งหน้าที่ หรือเปลี่ยนแปลงหน้าที่ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในโอกาสแรก
ตามควรแก่กรณี 

 จากมาตรการทั้งสองดังกล่าวข้างต้น เป็นการวางระบบเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าความผิดมูลฐานและผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ไม่สามารถน าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดไปใช้
ในการก่ออาญชญากรรมอ่ืนได้อีก และสามารถน าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดได้จากผู้กระท าความผิดไปคืนให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นใจและเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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